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1. Uvod

VisokoSolsko izobrazevanje ima, kot druge ravni izobrazevanja, v Sloveniji izjemen pomen.
Ob pomanjkanju drugega obseznega osnovnega kapitala za doseganje dodane vrednosti v
gospodarstvu (primarni naravni viri ali financ¢ni kapital), ostaja Cloveski kapital klju€en za razvoj
Slovenije. Pridobljena izobrazba pa se pogosto uporablja kot kazalnik razvitosti pridobljenega
znanja in vescin, ki jih je mogoce na trgu dela uporabiti za ustvarjanje dodane vrednosti.
Strategija razvoja Slovenije je tako v svoiji viziji zapisala: “Slovenija je konkuren¢na druzba
znanja in inoviranja (...), zato je znanje in zaposlovanje ena od §tirih prioritet zastavljene
Strategije razvoja Slovenije.”

Morda $e pomembnejSa funkcija izobrazevanja pa je zapisana v 4. toCki omenjene strategije:
to je vkljuCujoCa druzba. lzobrazevanje, Se posebej pa terciarno izobrazevanje, krepi
kritiCnost, vklju€enost in vklju¢evalnost, strpnost in sodelovanje drzavljanov v druzbi. Uvod
Resolucije o Nacionalnem programu visokega Solstva (2011 — 2020) najbolje povzame obe
funkciji visokoSolskega izobrazevanja:

Znanje je javno dobro, visoko Solstvo je javna odgovornost. Temeljni vilogi
visokoSolskega izobraZevanja v druzbi sta predvsem krepitev in opolnomocenje drzavljanov za
osebni razvoj, poklicno kariero in aktivno drZavljanstvo ter za duhovni, socialni, umetniski in
kulturni ter ekonomski razvoj skupnosti. Zato visoko $olstvo in z njim povezano znanstveno
raziskovanje postavliamo v jedro razvojnih ambicij Republike Slovenije. VisokoSolsko
izobraZevanje je za Republiko Slovenijo prednostno, se posebej v sedanjem zahtevnem
obdobju svetovne gospodarske krize.

Z zaskrbljenostjo pa ugotavljamo, da se je polozaj Studentov v slovenskem prostoru ob izhodu
iz svetovne gospodarske krize poslabsal in ne kaze, da bi bilo visokoSolsko izobrazevanje za
Republiko Slovenijo prednostno. Navkljub zavedanju o pomenu visoke izobrazbe
(‘'gospodarska rast ... bo temeljila na znanju in ustvarjanju visje dodane vrednosti'' (Strategija
razvoja Slovenije, 4)), drzava s svojimi ukrepi mlade spodbuja k izobrazevanju za poklic in ne
za izobrazevanje na visokoSolskih ali univerzitetnih programih. Ukrepi, kot so podeljevanje
deficitarnih Stipendij (ki jih lahko prejmejo le dijaki na poklicnih ali strokovnih programih, ne
pa tudi Studenti), uvajanje vajenistva, prekomerno poudarjanje problematike brezposelnosti
diplomantov (ki Se vedno lazje in hitreje dobijo zaposlitev od mladih z dosezeno samo
osnovno ali srednjeSolsko izobrazbo), se kaze v mo&nem upadu vpisa v visokoSolsko
izobrazevanje.
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Slika 1: Stevilo $tudentov v Sloveniji in delez $tudentov glede na $tevilo mladih med 20 in 24
let starosti. Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

Prekomerna promocija poklicnega izobrazevanja se kaze tudi v vpisu in izobrazevanju v
srednjeSolskem izobrazevanju. Zadnjih pet let se mo&no zmanjSuje vpis v splosno
izobrazevanje, ki omogoca najlazji prehod na univerzitetne Studijske programe. Ugotovimo
lahko, da se celotno breme manjSih generacij na srednjih Solah prevali na splosno
izobrazevanje, saj imajo ostali programi nominalno stabilen vpis.
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Slika 2:Delezi dijakov v programih srednjega izobrazevanja. Vir: Statisti¢ni urad Republike
Slovenije.

“Zahtevnega obdobja svetovne gospodarske krize” je konec, ¢emur pri¢ajo tudi ukrepi, ki
sprosc¢ajo omejitve pri transferjih gospodinjstvom in posameznikom v zadnijih letih. OCitno pa
je, da studenti niso delezni spodbud za Studij, s katerim bi postali bodoci nosilci znanja in
razvoja slovenske druzbe, nosilci inovacij na delovnhem mestu in strpni ter odgovorni
drzavljani. Takdno delovanje drzave je nesistemsko in nestrateSko ter Skodljivo za razvoj



slovenske druzbe kot take.

(Ne)Politika drzave pri spodbujanju mladih za izobrazevanje na terciarni ravni se kaze tudi pri
zagotavljanju sredstev za izobraZevanje. Po podatkih raziskave EVROSTUDENT V', le 12%
prihodkov Studentov predstavljajo javni viri, medtem ko druzina za Studij prispeva 46%
sredstev, sami pa si prisluzijo 37% potrebnih sredstev za Studij. Ob teh podatkih je jasno, da
si Republika Slovenija s svojimi politikami ne prizadeva dovolj za izboljSanje socialnega
polozaja Solajodih in posledi¢no za dvig izobrazbene ravni prebivalstva.

Composition of students’ income - students not living with parents
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Slika 3: Delezi virov prihodkov Studentov, ki ne bivajo doma. Vir: Social and Economic
Conditions of Student life in Europe. Synopsis of indicators.

To se kaze tudi ob nespros€anju ukrepov, uveljavljenih v okviru Zakona za uravnotezenje
javnih financ (2012) in drugi zakonodaji, ki nerazumno povecCuje stroSke Zzivljenja Studenta
(Zakon o visokem $olstvu, Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju,
Zakonu o subvencionirani Studentski prehrani, idr.).

Ker studenti pri oceni prihodkov ne upostevajo subvencij s strani drzave je v spodnjem grafu
(Slika 4) prikazana poraba sredstev drzavnega proracuna za Stipendije (ki vkljuCujejo tudi
Stipendije za dijake), subvencionirano prehrano za Studente ter subvencionirano bivanje
Studentov. Trend je ocCiten.

! Hauschildt, K. et.al (2015): Social and Economic Conditions of Student Life in Europe. Synopsis of Indicators.
EUROSTUDENT V 2012-2015. Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag.



Poraba sredstev za Stipendije in subvencionirano prehrano ter bivanje
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Slika 4: Poraba sredstev za Stipendije ter subvencionirano prehrano in bivanje iz drzavnega
prora¢una 2011-2015. Vir: Zaklju€ni raCuni Prora¢una Republike Slovenije za leta 2011-
2015.

V tem Casu pa je bilo uvedenih ve¢ sprememb, ki so ena za drugo povecale obremenitev
zaCasnega in obCasnega dela ter velik delez sredstev preusmerile v javne finance. V grafu
(Slika 5) je prikazan prihodek na razli¢ne naslove v drzavnem prora¢unu in javne sklade. Hkrati
se je zaradi prispevka zavarovanca za pokojninsko in invalidsko zavarovanje neto zasluzek
dijakov in Studentov znizal za 15,5%.

Prispevki v javne finance z naslova Studentskega dela
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Slika 5: Prispevki dijakov in Studentov v javne finance z naslova Studentskega dela. Vir:
preraduni SOS.

Zaradi vse manjSih javnih sredstev, namenjenih Studentom ter vse vecjo obremenitvijo



zaCasnega in obCasnega dela dijakov in Studentov, s katerim si pri izboljSanju socialnega
polozaja pomagajo dijaki in Studenti, vse vecjo vlogo pri pomoc¢i mladih v izobrazevanju zopet
prevzemajo druzine, kar je razvidno iz samoocen $tudentov v raziskavi EVROSTUDENT V.

Vendar pa je proces podpiranja Studentov s strani druzine pogosto tudi obraten. Pilotna
raziskava dr. Darje ZavirSek, predstojnice Katedre za preuCevanje druzbene pravi¢nosti na
Fakulteti za socialno delo Univerze v Ljubljani je pokazala, da 13 odstotkov vpraSanih
Studentov posoja denar starSem, da ti prezivijo mesec, ve€ kot tretjina anketiranih pa se ne
more osamosvoijiti, Geprav si to Zeli.? V ta namen $tudenti delajo vec, kar se lahko pozna tudi
pri opravljanju Studijskih obveznostih, Se posebej pa so temu izpostavljeni Studenti, katerih
star$i nimajo visoko$olske izobrazbe. Po podatkih raziskave EVROSTUDENT V v Sloveniji
med Studenti, ki ne zivijo s starSi, dela okoli 45% otrok starSev, ki nimajo visokoSolske
izobrazbe in le okoli 30% otrok starSev z visoko$olsko izobrazbo.

Importance of gainful employment by educational background - students not living with parents
Self-earned income as share of total monthly income including transfers in kind
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Slika 6: Delez lastnega zasluzka v celotnih prihodkih Studentov, ki ne bivajo doma.Vir: Social
and Economic Conditions of Student life in Europe. Synopsis of indicators.

Tako se krog sklene; premalo socialnih spodbud za izobrazevanje na terciarni ravni pomeni,
da so otroci manj izobrazenih starSev vnaprej v deprivilegiranem polozaju, saj so bolj obvezani

- »Pred krizo ni bilo financne oblike pomoci starSem, zdaj pa je — veckrat z bratom starSem posodiva/podariva
denar.«

»Ko gremo v trgovino, kupujemo najcenejse izdelke, ne gledamo na kakovost. Privo$¢imo si manj ‘luksuznih’ dobrin.
Oblacila kupujemo samo, ko so znizana. Kupimo nujne stvari in poskusamo prihraniti denar. Oba starsa sta brez
sluzbe, kar vpliva na to, da je vec stresa v druZini in prepirov, Zivimo iz privaréevanega denarja.«

»0OcCe in mati mi (ko le lahko) prispevata nekaj denarja za bivanje v Ljubljani. V¢asih imam zaradi tega slabo vest, saj
se zavedam, da zaradi tega teZje shajata.«

»OcCetu grozi brezposelnost. Z bratom Studirava, vendar se bojiva, kako bo naprej, ali bova lahko dokoncala Studij
ali ne. Vseskozi se odpira vprasanje strahov, bojimo se, kaj bo.«

»Odeta so skoraj odpustili. Cutiti je bilo, kako smo po tihem vsi zelo nervozni. Osebno me je skrbelo, kaj bi to
pomenilo za moj studij, saj sem se zavedala, da samo z maminim dohodkom ne bi shajali.«

»Zaradi negotovosti in prejemanja denarne pomoci, od katere sta odvisna sestra in brat, opazam, da sta vedno bolj
depresivna, vdana v usodo in pesimisticna glede tega, da bi lahko nasla zaposlitev.«

Vec izjav Studentov in Studentk je na voljo v &lanku dr. Darje ZavirSek, dostopnem na:
http://www.mladina.si/164380/ljubece-druzine-v-casu-krize.




v obstudijskem Casu opravljati Se placano delo.

Najbolj poveden prikaz zgoraj opisanega stanja je spodnji graf (Slika 7). lzmed vseh drzav,
vkljuéenih v raziskavo EVROSTUDENT V, $tudentje v Sloveniji najbolj ob&utijo finanéno stisko
pri sebi in doma. Skoraj polovica anketiranih Studentov tako pravi, da so njihove finan¢ne
tezave resne ali zelo resne, $e nadaljnja Cetrtina pa da so finan&ne tezave zmerne.

Students’ assessment of their financial situation
Extent of current financial difficulties of all students
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Slika 7: Ocena Studentov o trenutnem finan¢ni stanju. Vir: Social and Economic Conditions
of Student life in Europe. Synopsis of indicators.

Socialni polozaj mladih, predvsem Studentov, pa je ocitno prezrt s strani Vlade RS in
Drzavnega zbora RS.

Trenutno je gospodarsko stanje v Sloveniji precej spodbudno. Po podatkih viadnega Urada
za makroekonomske analize in razvoj (UMAR) ob koncu leta 2016 nadalje se je gospodarsko
stanje izbolj$alo, rast BDP naj bi presegla 2,5%. Rast bruto domacega proizvoda se bo letos
okrepila na 3,6 %, predvideva Pomladanska napoved gospodarskih gibanj. Ob nadaljnji
krepitvi gospodarske rasti letos ponovno pri¢akujemo ve¢ kot 2% rast zaposlenosti, Stevilo
brezposelnih se bo v povpre¢ju leta znizalo na 90.000. Nadaljevanje ugodnih giban;j
nakazujejo tudi kazalniki pric“:akovanega zaposlovanja Ki so v vseh dejavnostih zasebnega
(predkrizne) varCevalne ukrepe in hkrati viSa proracunske odhodke, med drugim na podrocju
pla¢ v javnem sektorju, dodatnim dvigom pla¢ v zdravstvu, poviSanjem najnizje pokojnine,
ponovno uvedbo 2. januarja kot dela prostega dne, razSiritvijo kroga prejemnikov
brezpla¢nega kosila v Solah, itd. Sprejeta je bila tudi mini davéna reforma, posledi¢no bodo
pri dohodnini razbremenjeni tisti z nadpovprec¢nimi prihodki. Spreminja s Stevilo dni
ocCetovskega dopusta in nacin njegove izrabe. Z 2017 so priCele veljati spremembe omejitve
zaznamb na nepremicninah pri pridobivanju varstvenega dodatka in denarne socialne pomoci
itd.

Gre za spros¢anje varCevalnih ukrepov, katerim ne nasprotujemo in menimo, da so na mestu;
upokojenci si zasluzijo dostojnih pokojnin, otroci zagotovljenih kosil itd. Vendar opozarjamo,
da pridobivajo vse druzbene skupine, tudi tiste z najve€ dohodki, npr. zdravniki, pri tem pa se
ignorira mlade. Menimo, da mora biti delitev druzbenega bogastva pravi¢na in solidarna, ne
glede na druzbeno mo¢ tistih, ki si za pravi¢nejSo delitev prizadevajo.



1.1. Podroc¢je dohodnine

Trenutno veljavni Zakon o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno precis€eno besedilo,
9/12 - odl. US, 24/12, 30/12, 40/12 - ZUJF, 75/12,94/12, 52/13 — odI. US, 96/13, 29/14 - odlI.
US, 50/14, 23/15, 55/15 in 63/16) v tretjem odstavku 113. &lena doloc¢a, da se rezidentu, ki se
izobrazuje in ima status dijaka ali Studenta, do dopolnjenega 26. leta starosti prizna
zmanjSanje davéne osnove od dohodka za opravljeno za¢asno ali ob¢asno delo na podlagi
napotnice pooblas€ene organizacije ali Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje, ki
opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s predpisi s podro€ja
zaposlovanja, v znesku, ki je enak 75 % zneska sploSne olajSave iz 111. ¢lena Zakona o
dohodnini. Navedena olajSava se prizna tudi osebi, ki izpolnjuje pogoje iz prejSnjega stavka
in je starejSa od 26 let, Ce se vpiSe na Studij do 26. leta starosti, in sicer za dodiplomski Studij
za dobo najvec Sest let od dneva vpisa in za podiplomski Studij za najve¢ S§tiri leta od dneva
vpisa.

Ureditev, s katero se je posebna osebna olajSava (t.i. Studentska olajSava) znizala iz viSine
sploSne olajSave na 75% splosSne olajSave, je posledica Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o dohodnini (ZDoh-2L), ki ga je sprejel Drzavni zbor Republike Slovenije na seji dne
29. novembra 2012 (25. &len). Takrat se je obrazlozitev sprememb nanaSala na neenako
ureditev pogodbenih oblik dela, torej naj bi sprememba posegla v institut Studentskega dela
oziroma v sistemsko ureditve trga dela. Znizanje posebne osebne olajSave od dohodkov od
Studentskega dela naj bi bil tako ukrep “v smeri zmanjSevanja razlik v davéni obravnavi
dohodkov iz pogodbenega dela po ZDoh-2, kar pomeni, da se zmanjSuje ugodnejsi davcni
polozaj izvajalcev tega dela, torej dijakov in Studentov, hkrati pa se s tem povecuje skupna
obremenitev na neto dohodke od Studentskega dela.” Pri tem ni nepomembno, da se je od
leta 2012 Studentsko delo reformiralo in poenotilo z drugimi pogodbenimi oblikami dela po
nacelu “vsako delo Steje”. Tako je zaCasno in obCasno delo dijakov in Studentov vklju¢eno v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje ter zavarovanje za poskodbe
pri delu in poklicne bolezni. Od te vrste dela pa se prav tako plaCujeta koncesijska in dodatna
koncesijska dajatev. Dolo€ena je tudi minimalna bruto urna postavka za za¢asno in obCasno
delo dijakov in Studentov, ki od 1. 9. 2016 znasa 4,53 eura. Dejanska obremenitev dela znasa
58,3%, kar je na ravni pogodbe o zaposlitvi!

Posledi¢no dijaki in Studenti letno v pokojninsko blagajno vplacajo ve¢ kot 59.800.000,00
eurov in v zdravstveno blagajno ve¢ kot 16.000.000,00 eurov. Torej Studentsko delo ni vec
(niti priblizno) v ugodnejSem davénem polozaju, hkrati so Studenti tudi dodatno davéno
obremenjeni s prispevki.

Drugi razlog za sprejem ZDoh-2L je bil varCevalne narave, saj je drzava v ¢asu gospodarske
krize ocenila, da bo finan¢ni udinek znizanja posebne osebne olajSave od dohodkov od
Studentskega dela v povec€anju prihodkov drzavnega proracuna za okoli 11.000.000,00 eurov.
Vendar so se od leta 2012 do danes gospodarske razmere precej spremenile, varCevanje se



na Stevilnih podrogjih in druzbenih skupinah sprosca, zato je ¢as, da se sprosti tudi pri dijakih
in Studentih, predvsem tistih, ki so v nezavidljivem socialnem poloZzaju in morajo ob Studiju
opravljati zacasno in ob¢asno delo, da lahko Studirajo.

Pri populaciji dijakov in Studentov ve€inoma ne gre za samostojne davéne zavezance, temvec
za osebe, ki se v skladu z ZDoh-2 Stejejo za vzdrzevane druzinske €lane, saj praviloma starsi
zanje uveljavljajo olajSavo za vzdrzevane druzinske ¢lane. Glede na to, da se sploSna olajSava,
ki se priznava samostojnim davénim zavezancem, prizna vsakemu rezidentu pod pogojem,
da drug rezident zanj ne uveljavlja posebne olajSave za vzdrzevanega druzinskega ¢lana, se
vecCini zavezancev, ki imajo dohodke iz Studentskega dela, priznava le posebna osebna
olajSava od dohodkov od Studentskega dela. Ta se sicer priznava samo za dohodke,
pridobljene z zaCasnim in ob&asnim delom. Kljuéno za socialni polozaj pa je torej dejstvo, da
se je viSine posebne osebne olajSava zmanjSala, kar prikazuje spodnji graf (Slika 8).
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Slika 8: Gibanje visine posebne osebne olajSave po letih, 2006 — 2016, v eurih. Preracun
S0s.

Po podatkih ZPIZ za leto 2015 je Studentsko delo opravljalo 97.158 dijakov in Studentov, ki
so iz naslova opravljanja Studentskega dela skupaj pridobili 21.121 let oziroma 254.603
mesecev zavarovalne dobe. Povpre¢na oseba je v okviru Studentskega dela v letu 2015 v
pridobila skoraj 3 mesece zavarovalne dobe. Po 1 mesec pokojninske dobe, torej zasluzek
med 840,20 in 1680,40 euri, je pridobilo 35.684 oseb. Vsaj 2 meseca, torej zasluzek med
1680,40 in 2520,60 euri, je pridobilo 18.985 oseb. Vsaj 3 mesece, torej zasluzek nad 2520,60
eurov pa je pridobilo 42.447 dijakov in Studentov. Po tem lahko sklepamo, da je visino
trenutne posebne osebne olajSave preseglo ve¢ kot 43.000 mladih.

Tezava je tudi v tem, da pomeni viSina posebne osebne olajSave (2477,03 eura) na mesecni
ravni 206,40 eura, kar skupaj s povprec¢no drzavno Stipendijo v letu 2015/2016 v viSini 129,23
eura in Zoisovo S$tipendijo v viSini 149,05 eura (podatki MDDSZ) ne dosega povprec¢nih
mese&nih Zivljenjskih strogkov, ki se po raziskavi EVROSTUDENT V ocenjujejo na 500 eurov.
Povpre€en Student s povpre€nim zasluzkom in povpre¢no drzavno Stipendijo torej ne more
pokriti povpre¢nih mesecnih Zivljenjskih stroSkov, hkrati pa mora pla¢ati dohodnino.



Pomembno je torej poudariti, da je Studentsko delo pomemben socialni korektiv. Socialni
transferji drzave in pomo¢ starSev mnogim mladim, ki se izobrazujejo ne omogoc¢a drugacne
moznosti zasluzka kot preko Studentskega dela. Omogocanje izobrazevanja &im vecjem delu
mladih pa je tista politika, ki zene in omogoc&a razvoj drzave. Predstavlja tudi pomemben
institut s socialno in mo¢no razvojno komponento, zaradi ¢esar ga ne smemo dodatno
obremenijevati. Uginkovito povezuje izobrazevanje s trgom dela. Studentsko delo je namreg
zelo u€inkovit nacin povezovanja izobrazevalnega procesa, ki ob pomanjkanju obveznosti
prakticnega dela na Studijskin programih, povezuje univerzitetni prostor in trg dela. Preko
Studentskega dela lahko mladi med procesom izobrazevanja pridobijo mnoge kompetence,
ki jim pri vstopu na trg dela lahko pripomorejo k pridobitvi ustreznega delovnega mesta.

Ne nazadnje pa je potrebno upostevati, da so Predsednik Vlade RS dr. Miro Cerar, ministrica
za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti dr. Anja Kopa¢ Mrak in predsednik
Studentske organizacije Ziga Schmidt podpisali skupni dogovor. V dogovoru je zapisano, da
Studentsko delo ni zgolj Se ena izmed oblik dela, temve¢ obstaja predvsem kot pomemben
socialni korektiv za Studente, ki si brez Studentskega dela Studija sploh ne bi mogli privosciti.
“ZavedajoC se potencialno Skodljivih posledic in SirSe dimenzije problematike Studentov,
opisanih v dogovoru, se Vlada RS, Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti in Studentska organizacija Slovenije zavezujejo” k sprejemu ve& ukrepov, med
katerimi je tudi “prizadevanje za spremembo obstojeCe ureditve dohodninske obdavcitve
zaCasnega in obCasnega dela dijakov in Studentov v sklopu sprememb Zakona o dohodnini”.

1.2. Podrodje zdravstvenega zavarovanja

Trenutno imamo v Sloveniji 83.700 Studentov visjeSolskega in visokoSolskega izobrazevanja,
kar ni zanemarljiv delez zavarovancev. Prav tako so Studenti ena izmed bolj ranljivih druzbenih
skupin, med $tudijem, pa tudi ob prehodu na trg dela. Studenti so po vedini zdravstveno
zavarovani kot vzdrzevani druzinski Clani zavarovane osebe, po 26. letu (ali v primeru
zaposlitve) pa kot samoplacniki. Velika vecina Studentov si izboljSuje svoj socialni polozaj (ali
zagotavlja moznost Studija) z opravljanjem zaCasnega in ob¢asnega dela dijakov in Studentov.
Z noveliranjem ZUJF-C ti Studenti z opravljanjem dela placujejo tudi prispevek za zdravstveno
zavarovanje (skladno s 55.a ¢lenom ZZVZZ - 6,36 %), iz tega naslova pa je v zdravstveno
blagajno vpla¢anih priblizno 16.000.000,00 eurov letno.

Prvi odstavek 22. ¢lena Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni
list RS &t.: 72/06 — UPB, 114/06 - ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF,
21/13 - ZUTD-A, 91/13, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 - ZSVarPre-C, 111/13 - ZMEPIZ-1, 95/14
- ZUJF-C in 47/15 — ZZSDT) doloc¢a:

Otrok, ki ni sam zavarovanec, je zdravstveno zavarovan kot druZinski ¢lan do
dopolnjenega 15. leta starosti oziroma do dopolnjenega 18. leta starosti, po tej starosti pa, e
se Sola, in sicer do konca Solanja, vendar najve¢ do dopolnjenega 26. leta starosti.

22.Clen ZZVZZ, kot ga poznamo danes, velja od 24. 8. 2008. Z njim so Studenti, ki so dopolnili

starost 26 let in Studenti, ki bodo to starost dopolnili, izgubili pravico do obveznega
zdravstvenega zavarovanja (gre za osebe po 20. ¢lenu ZZVZZ, in sicer ozji druzinski Clani —
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otroci) in to ne glede na dejstvo, da status Studenta niso izgubili oz. ni priSlo do nikakrsne
pravne situacije, ki jo dolo€a 70. ¢len Zakon o Visokem S$olstvu (ZVis), npr. v delu izgube
Studentskega statusa.

Opredelilni element za izgubo obveznega zdravstvenega zavarovanija je torej starost Studenta
26 let ali ve€. Z dopolnitvijo starosti 26 let mora Student skleniti obvezno zdravstveno
zavarovanje, ker ni ve¢ ozji druzinski ¢lan po 20. ¢lenu ZZVZZ. Takrat postane sam zavezanec
za vlozitev prijave v zavarovanje in zavezanec za placilo prispevkov. Z dopolnjenim 26. letom
starosti so Studenti izenacCeni z zavarovanci po 15. €lenu ZZVZZ in to ne glede na dejstvo, da
so Se vedno vklju€eni v izobrazevalni proces in ne ustvarjajo prihodkov. S tem pa tudi nimajo
veC zagotovljenega placila zdravstvenih storitev v celoti in morajo razliko do polne vrednosti
plagati iz lastnih sredstev, lahko pa se za dopladilo zavarujejo s prostovoljnim (dopolnilnim)
zdravstvenim zavarovanjem.

Starostna meja iz 22. ¢lena je povsem arbitrarna, zaradi tega pa tudi diskriminatorna, vsaj
glede sledecih tock:

1. Diskriminacija glede na visokoSolski program

VisokoS$olski programi na razli¢nih visoko$olskih zavodih ne trajajo enako dolgo. Nekateri
programi so tudi po izvedeni t.i. “bolonjski reformi” ostali petletni ali celo daljsi. Gre za t.i.
regulirane poklice, npr. arhitektura, veterina, medicina, dentalna medicina. S pripadajocim
dodatnim letom lahko Student v okviru svojih pravic redno in brezplaéno Studira 7 let.

V primeru, da se Student v starosti 19 let vpiSe na Studij medicine in je rojen v zaCetku leta,
bo torej moral placati zdravstveno zavarovanje, kljub temu, da ni niti ponavljal, niti prekinil
Studija in ob dejstvu, da je svoje obveznosti opravljal redno. MZ je prezrio Studente teh
Studijskih programov in jih tako postavilo v neenakopraven polozaj s tistimi Studenti, ki so se
odlocili za enega od drugih visokoSolskih programov.

2. Diskriminacija glede na osebne okolis¢€ine

Posameznik lahko prekine Studij zaradi osebnih okoli§¢in, na katere nima vpliva. Razlogi so
lahko precej razlicni — od kroni¢ne bolezni ali poskodbe, tezkih socialnih razmer, druzinskih
razmer, materinstva/o&etovstva itd. Studij lahko ponavlja ali zamrzne - te pravice ima
zakonsko zagotovljene. Pravico ima tudi enkrat zamenjati Studijski program, v kolikor opusti
sedaniji Studij iz subjektivnih ali objektivnih razlogov. Taki Studentje so zaradi osebnih okolis¢in
diskriminirani in postavljeni v neenakopraven polozaj s tistimi, ki so sicer imeli (optimalne)
pogoje za Studij, so zdravi, materialno in bivanjsko preskrbljeni. MZ ni predvidelo zgoraj
nastetih okoliS¢in, ki jih sicer nekateri drugi zakoni jasno navajajo in upostevajo.

3. Diskriminacija glede na starost ob za¢etku Studija

Student lahko priéne svoj $tudij leto ali dve kasneje kot njegovi vrstniki. Okolié&ine so lahko
ponovno razlicne in nepredvidljive — od bolezni in poSkodb, socialno-materialnih razmer, pa
do neuspeSnega kandidiranja na zeleni visokoSolski program, izpolnjevanja pogojev
zaposlitve (po vsaki stopniji) ob prejemanju kadrovskih Stipendij itd. Krivi¢na je izjava, da bi
moral tak Student »tako ali tako ze koncati do 26. leta« svoj $tudij, kot se je v preteklosti, v
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procesu sprejema ZZ\VVZZ, zagovarjalo MZ. Ne nazadnje, visokoSolska zakonodaja ne razlikuje
med Studenti razli¢nih starosti, vsakdo pa ima, skladno z naceli vsezivljenjskega ucenja,
enkrat v zivljenju pravico do brezplacnega Studija.

Pravice na podroc&ju zdravstva se sicer po Ustavi RS dolo¢ajo z zakonom, vendar morajo biti
hkrati skladne z ustavo; na nacin, da so te pravice pod enakimi pogoji glede na isti pravni
polozaj, dostopne na enak nacin. Tega v konkretnem primeru ni mo¢ zaslediti. Zaradi
izpostavljene dolo¢be je lahko ogrozena socialna varnost posameznika, postavlja ga v
socialno stisko, zamajana pa je tudi solidarnost sistema zdravstvenega varstva. Ni jasno,
zakaj naj bi se Student, ki je dopolnil 26 let, v pravicah locil od drugih Studentov, ki Se niso
dopolnili 26 let, saj to ni relevantna okoli§€ina z vidika socialne varnosti in sploSnega
socialnega polozaja. Navedena ureditev Studentom, ki so dopolnili 26 let starosti, napram
Studentom, ki so mlajsi, bistveno omeji moznost za dostojno zivljenje in za svoboden razvoj
osebnosti. Njihov socialni polozaj se v tem delu bistveno poslabsa s tem, ko se jim zviSajo
zivljenjski stroski.

Sporen ¢len zakona je tudi ustavno sporen v delu, po katerem drzava ustvarja moznosti, da
si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo. Gre za ustvarjanje enakih moznosti, ki
zagotavljajo enak dostop do izobrazevanja. Med te moznosti spada tudi finanéna zmoznost
posameznika, da Studira, zaradi esar zagotavlja drzava vrsto socialnih transferjev, subvencij
in ugodnosti. Te pravice, kot “druge pravice in ugodnosti Studentov” opredeljuje tudi krovni
zakon ZVis v 69. Clenu, ko dolo¢a da imajo Studenti ne glede na to, ali se Studij izvaja kot
redni ali izredni, pravico do zdravstvenega varstva in drugih ugodnosti ter pravic (na primer
prehrana, prevozi, Stipendiranje). S tem ko ZZVZZ starostno segregira Studente, ustvarja
razlicne pogoje za Studij, torej neenake moznosti, posledicno pa neenak dostop do
izobrazevanja. S tem je zakon tudi v nasprotju z ZVis.

Zakonodajalec je s prvotnim ZZVZZ v prvem odstavku 22. €lena dolocil, da je otrok
zdravstveno zavarovan kot druzinski ¢lan do dopolnjenega 15. leta starosti oziroma do
dopolnjenega 18. leta starosti, ¢e ni sam zavarovanec, po tej starosti pa, ¢e se Sola, in sicer
do konca rednega $olanja. Dolo¢ba je bila razumljiva in razumna, saj pogojno podaljSuje
obdobje zavarovanja do konca $olanja, torej za €as, ko se zavarovanec v prvi vrsti izobrazuje
in se ni sposoben samostojno prezivijati, torej tudi pladevati zdravstvenega zavarovanja.
Studenti namre& niso delovno aktivno prebivalstvo. Zaradi statusa $olajoSega oziroma
Studenta so v posebnem polozaju, zaradi tega jim pomaga drzava (npr. kot placnik
zdravstvenega prispevka). V kolikor bi se otrok na primer zaposlil, bi se sicer moral zavarovati
po drugi zavarovalni podlagi.

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem
zavarovanju - ZZVZZ-K (Uradni list RS, &t. 76/08 z dne 25. 7. 2008) pa je prvi odstavek 22.
Clena dopolnil z “vendar najve€¢ do dopolnjenega 26. leta starosti”, s C¢imer je povsem
spremenil namen in smisel dolo¢ila, zaradi ¢esar je odstavek celo vsebinsko kontradiktoren.
V obrazlozitvi 11. ¢lena novele pa so predlagatelji celo zapisali, da “je spremenjena prva
alinea, ki omeji status Studenta do dopolnjenega 26. leta starosti.” Kar je nesmisel, saj status
Studenta ureja in omejuje ZVis.

Videti je, da zakonodajalec ni razumel in ne razume SirSe slike polozaja Studentov, niti
podro&ne zakonodaje. Nepremisljeno in pavSalno omejevanje pravic, pa povzro¢a konkretne
in resniCne tezave.
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Studentov, starejsih od 26 let, je v Sloveniji kar 15.655, mlajsih od 26 let pa 65.143 (SURS za
leto 2015). To pomeni, da si mora ena petina vseh Studentov pladevati obvezno zdravstveno
zavarovanje. Ker pa obvezno zdravstveno zavarovanja ne zagotavlja celostne oskrbe z
zdravstvenimi storitvami, so si Studentje primorani urediti Se dopolnilno zdravstveno
zavarovanje, kar predstavlja Se dodatno finanéno breme (skupaj priblizno 50 eurov mesecno
oz. 600 eurov letno). Gre za SirSi druzbeni problem, s katerim se Studentje sooCajo ze vrsto
let in s katerim so krSene najosnovnejSe ustavno zajamcene pravice.

1.3. Podrocje subvencionirane Studentske prehrane

Zakon o subvencioniranju Studentske prehrane (Uradni list RS, &t. 86/14 — uradno precisceno
besedilo - ZSSP) dolo&a pravico $tudentov do subvencionirane §tudentske prehrane ter nacin
in merila za subvencioniranje. Zakon med drugim dolo¢a, da so upravicenci do
subvencionirane Studentske prehrane vse osebe s statusom Studenta, ki se izobrazujejo v
Republiki Sloveniji in niso zaposlene, ter Studenti tujih univerz, ki ob pogoju recipro¢nosti v
okviru mednarodnih izmenjalnih programov v Republiki Sloveniji opravljajo Studijske
obveznosti. Podrocje subvencionirane Studentske prehrane podrobneje ureja tudi Pravilnik o
subvencioniranju Studentske prehrane (UL RS, &t. 72/14).

Zakon za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, &t. 40/12) je v 87. &lenu posegel v ZSSP
in odvzel Studentom pravico do subvencioniranega obroka od 15. julija do vkljuéno 15.
avgusta. Hkrati je uvedel, da se lahko subvencionirani obroki nudijo le od 8. uro do 20 ure.

Od sprejetja ZUJF leta 2012 do konca leta 2016 se je znizala realizacija koris€enih subvencij.
V letu 2016 je indeks realizacije 71,52 %. To pomeni, da je bilo v primerjavi z letom 2011
(unov€enih subvencij za 17.406.197,69 eurov) unovCenih subvencij za 12.473.311,52 eurov.
Vlada RS je tako pri subvencionirani prehrani na Studentih z ZUJF do konca leta 2016
privarCevala priblizno 14.000.000,00 eurov.

Poraba sredstev za subvencionirano prehrano
18.000.000,00 €
17.000.000,00 € .
16.000.000,00 €
15.000.000,00 €
14.000.000,00 € I~
13.000.000,00 €
12.000.000,00 €

11.000.000,00 €
2011 2012 2013 2014 2015

Slika 9: Poraba sredstev za subvencionirano prehrano iz drzavnega proracuna 2011-2015.
Vir: Zaklju€ni racuni Prora¢una Republike Slovenije za leta 2011-2015.
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Ob omeijitvi intervalov je varCevanje uvedlo tudi zamrznitev usklajevanja viSine subvencije za
Studentsko prehrano. Skladno z Zakonom o subvencionirani Studentski prehrani bi se morala
subvencija usklajevati na nac¢in in v roku, ki ga dolo¢a zakon, ki ureja usklajevanje transferjev
posameznikom in gospodinjstvom. Vendar je ZUJF leta 2012 v 153. ¢lenu to usklajevanje
omejil do konca leta 2014. Po letu 2014 je varCevalne ukrepe na podroCju transferjev
posameznikom in gospodinjstvom podaljSal Zakon o izvrSevanju proracuna za leti 2014 in
2015. Njegovo veljavnost pa do konca 2018 ohranja Zakon o izvr§evanju proracuna za leti
2017 in 2018. V 69. ¢lenu doloc¢a, da se transferji posameznikom in gospodinjstvom, ki se
usklajujejo na podlagi Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v
Republiki Sloveniji do 31. decembra 2018 ne usklajujejo, razen osnovnega zneska
minimalnega dohodka iz prve alineje 5. ¢lena ZUTPG.

Subvencija trenutno znasa 2,63 eura in se ni zvi$ala Ze od leta 2011. Ce upo$tevamo indeks
cen zivljenjskih potreb&¢in, bi morala v letu 2017 znaS$ati 2,78 eura. V omenjenem ¢asovnem
obdobju ocenjujemo, da je drzava privarCevala vsaj 3.100.000,00 eurov, letno pa bi sprostitev
usklajevanja viSine subvencije pomenila priblizno 700.000 eurov dodatnih proraunskih
sredstev.

S predlagano spremembo se spreminja ¢asovni interval unov€evanja subvencionirane
Studentske prehrane, tako, da se subvencionirani obroki namesto do 20. ure lahko
zagotavljajo do 22. ure, Crta se prepoved unovCevanja od 15. julija do vkljuéno 15. avgusta in
usklajuje viSina subvencije.

Kljuéen cilj predloga je prenehanje varéevalnih ukrepov. Ce upo$tevamo vse tri vardevalne
posege, pa je od uvedbe ZUJF drzava privarCevala 19 milijonov eurov! Drugi razlog je
vsebinske narave. Studijski proces, predvsem zaradi bolonjske reforme, traja na dnevni ravni
dlje ¢asa, s tem pa Studenti, zaradi obveznih predavanj in vaj, zapusc¢ajo fakultete v poznih
urah in jim brez odmora za malico in kosilo ni omogoCeno koriS€enje pravice do
subvencionirane prehrane.

1.4. Podrocje stipendiranja
1.4.1. Spremembe ZUPJS

Dne 25. novembra 2003 je bila sprejeta Direktiva sveta EU 2003/109/ES, ki se nanaSa na
status drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti za daljSi ¢as ter njihovih pravicah, kamor spada
tudi pravica do izobrazevanija in socialnih transferjev. Skladno z njenim 11. ¢lenom se morajo
rezidenti za daljSi Cas glede izobrazevanja in poklicnega usposabljanja obravnavati enako kot
drzavljani, vklju€¢no s Stipendijami za Studij (skladno z nacionalno zakonodajo). Enako velja za
socialno zavarovanje, socialno pomoc¢ in socialno varstvo.

Direktivo uposteva tudi veljavni Zakon o Stipendiranju (Uradni list RS, §t. 56/13, 99/13 -
ZUPJS-C in 8/16 — Z§tip-1) in jo v 1. €lenu tudi navaja. V 12. &lenu tako opredeljuje splodni
pogoj za pridobitev Stipendije, s katerim se Stipendija lahko podeli:

- drzavljanom Republike Slovenije s prebivaliS$¢em v Republiki Sloveniji,
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- drzavljanom Republike Slovenije s prebivalis§¢em v Republiki Sloveniji, ki so
pripadniki avtohtone italijanske ali madzarske narodne skupnosti,

- drzavljanom drzav &lanic Europske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), Ce izkazejo vsaj
petletno neprekinjeno prebivanje v Republiki Sloveniji neposredno pred rokom za
prijavo na javni razpis, po katerem uveljavljajo Stipendijo,

- delavcem migrantom, ki so drzavljani drzave cClanice EU, ¢e so zaposleni ali
samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrzevanim druzinskim ¢lanom,

- obmejnim delavcem, ki so drzavljani drzave €lanice EU in prebivajo v drugi drzavi
Clanici EU, ¢e so zaposleni ali samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim
vzdrzevanim druzinskim ¢lanom,

- drzavljanom tretjih drzav, ki so pridobili status rezidenta za dalj$i Cas.

Ta 12. &len velja za vse Stipendije, ki jih ureja Zstip-1: drzavne Stipendije, Zoisove Stipendije,
Stipendije za deficitarne poklice, Stipendije za Slovence v zamejstvu in po svetu, Stipendije Ad
future in kadrovske Stipendije. Vsaj navidezno, na deklarativni ravni.

15. ¢len namre€ nadalje dolo&a drzavno Stipendijo, ki je namenjena dijakom in Studentom, ki
se izobrazujejo in izhajajo iz socialno Sibkejsih druzin, 16. ¢len pa pravi, da se glede vprasan;j
statusa vlagatelja, postopka uveljavljanja drzavne &tipendije, na€ina ugotavljanja materialnega
polozaja, meje dohodkov, ki so pogoj za pridobitev in vidino drzavne Stipendije, obdobja
prejemanja in izplacila drzavne S&tipendije, sprememb okoliS€in in pravil o neupravi¢eno
priznani pravici do drzavne Stipendije, nadzora nad delom centrov za socialno delo pri
dodeljevanju drzavne Stipendije ter zbirk podatkov uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev. Tako Z&tip-1 v primerih drzavnih Stipendij doloca
uporabo dolo¢b Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10,
40/11, 40/12 - ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 - ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO,
57/15, 90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odI. US in 88/16 - ZUPJS).

ZUPJS pa v 23. &lenu doloca, da so do drzavne Stipendije upravi¢eni drzavljani Republike
Slovenije, ki izpolnjujejo pogoje po zakonu, ki ureja Stipendiranje, in pri katerih povprecni
mesecCni dohodek na osebo v preteklem letu pred vlozitvijo vloge ne presega 64 % neto
povprecne place na osebo v istem obdobju. Tako ZUPJS dejansko ozi krog upravicencev,
doloCen v 12. ¢lenu Zstip-1, zgolj na drzavljane RS. S tem pa ne samo, da ne uposteva navodil
Direktive sveta EU 2003/109/ES, temvec tudi diskriminira tujce, ki bivajo v Sloveniji in imajo
status rezidenta ali so v Sloveniji zaposleni in samozaposleni (ter njihove druzinske €lane).
Predlog spremembe 23. Clena tako odpravlja diskriminatorno ureditev in usklajuje €len z
europskim pravni redom.

1.4.2. Spremembe Zstip-1
Do dodatka za bivanje v viSini 80 eurov je upravi¢en Stipendist, ki ima prijavljeno zatasno
prebivaliS¢e v kraju izobrazevanja, Ce je kraj stalnega prebivaliS$¢a oddaljen od kraja

izobrazevanja ve¢ kot 25 km, Ce stroSek najema znaSa najmanj 65 eurov mesecno in
Stipendist ni lastnik ali solastnik nepremicnine (18. ¢len Z&tip-1).
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Po (novem) ZStip-1 &tipendistu dodatek za bivanje ne pripada, ¢e prejema subvencijo za
bivanje v Studentskem domu ali pri zasebniku ali ima sklenjeno pogodbo o bivanju v dijaskem
domu skladno s predpisi, ki urejajo subvencioniranje bivanja Studentov in dijakov.

Prve tezave glede dodatkov k Stipendiji so pojavile ze v letu 2012, ko Studentom z odlo¢bo o
Stipendiji (drzavni in Zoisovi) ni bil priznan dodatek za izobrazevanje zunaj stalnega
prebivaliS¢a za Solsko/Studijsko leto 2012/2013. Vlagatelji namre¢ vlogi za Stipendijo niso
prilozili potrdila o prijavi zaCasnega prebivaliS€a v kraju Studija, saj niso vedeli, da ga
Stipenditor zahteva. PritoZbam Studentov je kasneje pritrdilo tudi sodisce.

Po sprejetju Zstip-1 in dodatnih pogojih je bilo veliko Studentov prikrajSanih za dodatek k
Stipendiji, hkrati se je pojavila naslednja tezava: 18. Clen Zstip-1, 6. Clen Pravilnika o
dodeljevanju drzavnih Stipendij (dodatek za bivanje) in 17. &lena Pravilnika o dodeljevanju
Zoisovih Stipendij doloCajo, da pripada Stipendistu dodatek za bivanje, ¢e ima od prvega dne
naslednjega meseca po vlozitvi vloge v kraju izobrazevanja prijavljeno zacasno prebivalis¢e v
skladu z zakonom, ki ureja prijavo prebivali§¢a. Stipendist, ki uveljavlja dodatek za bivanje,
predlozi overjeno fotokopijo najemne pogodbe, sklenjene za Solsko oziroma Studijsko leto, za
katero uveljavlja dodatek, najkasneje do 5. dne naslednjega meseca po vlozitvi vlioge.
Zacasno prebivaliS¢e mora posameznik prijaviti v treh dneh od dneva naselitve, odjaviti pa
pred odselitvijo. ZaCasno prebivaliS€a se prijavi oziroma odjavi na obrazcu za prijavo oziroma
odjavo zadasnega prebivaliéa. Ce vlagatelj vioge ne dopolni z dokazili o pravo&asni prijavi
zaCasnega bivanja, ni upraviCen do dodatka za bivanje (ki se dodeli osnovnemu znesku
Stipendije).

Uveljavljanje dodatka za bivanje po sklenitvi Stipendijskega razmerja ni mogoce, saj je po
Z8tip-1 zgolj dodatek k Stipendiji, vpliva le na njeno viSino in se ne more uveljavljati
samostojno oziroma naknadno — med Solskim/Studijskim letom. Zato tudi ne predstavija
spremembe, ki bi lahko vplivala na Stipendijsko razmerje, zaradi ¢esar bi smel Stipenditor
ponovno odlodéati o Ze dodeljeni pravici (3. alineja 2. odstavka 93. &lena ZStip-1). Zato mora
biti zaCasno bivanje urejeno pravoCasno; za Zoisove Stipendiste najkasneje z zaCetkom
Solskega/studijskega leta.

Po 18. €lenu Zstip-1 Stipendist, ki ve€ ne izpolnjuje pogojev za dodatek za bivanje, s prvim
dnem naslednjega meseca od nastanka spremembe ni ve€ upravi€en do tega dodatka za
tekoce Solsko ali Studijsko leto.

Kadar Stipendist ne izpolnjuje pogojev, se to torej Steje kot sprememba, ki vpliva na
Stipendijsko razmerje, obratno pa ne. Torej Studenti, ki po pridobitvi Stipendije izpolnijo pogoje
za dodatke za bivanje, do njega niso upraviceni.

Kljuéna tezava je torej v tem, da so roki za izpolnjevanje pogojev za pridobitev dodatka za
bivanje kratki in nezivljenjski. Poleg tega se lahko v praksi Studentom spremenijo zivljenjske
okolis¢ine med letom, saj se lahko npr. med letom odlogijo, da bodo raje bivali v kraju
izobrazevanja in ne bodo dnevno koristili subvencioniranega prevoza.

Glede roka prijave zaCasnega prebivaliS¢a tudi Varuh &lovekovih pravic RS meni, “da je
ministrstvo izenacilo dejanski zaCetek Studijskega leta (1. oktober) tudi kot dan, ko za¢ne tedi
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3 dnevni rok za prijavo zaCasnega prebivalis¢a skladno z 2. odstavkom 12. &lena Zakon o
prijavi prebivaliS¢a (ZPPreb). Poleg tega predCasen najem stanovanja za Studente pomeni
dodatne stroske in vprasljivo je, ali imajo res vsi Studentje moznost sklenitve najemne
pogodbe in s tem prijave zaCasnega prebivaliS¢a s 1. oktobrom.” To je po mnenju Varuha
Clovekovih pravic RS (5.8-21/2013) “krivi€no v odnosu do Stipendista, ki se iz kraja stalnega
prebivaliS€a preseli v kraj Studija med Studijskim letom, ker pred tem za selitev dejansko ni
imel razloga, in pravice do omenjenega dodatka sploh ne more uveljavljati.”

Zato predlagamo ureditev, po kateri bo lahko Stipendist uveljavljal pravico do dodatka za
bivanje k Stipendiji tudi med letom, v kolikor bo do nje seveda upravi¢en skladno z Zstip-1.
Spremembe okolis€in, ki vplivajo na pridobitev (in ne samo izgubo) pravice do dodatka za
bivanje, se morajo Steti kot spremembe, ki vplivajo na Stipendijsko razmerje po 93. ¢lenu
Zstip-1.

Skladno z obrazlozitvijo pri predlogu sprememb ZUPJS, kjer predlagamo Siritev splosnih
pogojev upravi¢encev do S$tipendij, predlagamo tudi bolj smiselno, vklju¢ujoCe in man;
diskriminatorno dolocitev splosnih pogojev v 12. &lenu ZStip-1, skladno z Direktivo sveta EU
2003/109/ES z dne 25. novembra 2003.

1.5. Podrodje visokega Solstva
1.5.1. Trajanje statusa Studenta

Trenutno veljavni Zakon o visokem Solstvu (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno precis¢eno
besedilo, 40/12 — ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 109/12, 85/14 in 75/16) v 1. odstavku 70. ¢lena
doloca, da status Studenta preneha »8tudentu, ki zaklju€i Studijski program prve stopnje, z
iztekom Studijskega leta, v katerem je zakljucil Studij«, dalje pa dolo¢a, da preneha tudi
»Studentu, ki zakljuci Studijski program druge stopnje«. Pravica do statusa Studenta do konca
(Studijskega) leta zakljucka studija in s tem povezanih socialnih pravic se tako prizna le
Studentom, ki so koncali Studij na prvi stopniji, ne pa tudi Studentom, ki so kon¢ali Studij na
drugi stopniji, kjer imamo, skladno s 33. &lenom istega zakona definirani dve vrsti Studijskih
programov: magistrske in enovite magistrske.

Ureditev, s katero se Studentom po zakljuCku studija na prvi stopniji trajanje statusa lahko
podaljSa do izteka Studijskega leta diplomiranja, je posledica sprejema Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem 3olstvu (ZviS-K), ki ga je sprejel Drzavni zbor
Republike Slovenije na seji dne 17. novembra 2016. Takrat se je obrazlozitev nanasala na to,
da se:

Zaradi laZjega nadaljevanja studija s prehodom na Studijski program 2. stopnje z novim
Studijskim letom zato s predlogom spremembe 70. Clena Zakona o visokem Solstvu v prvi
alineji prvega odstavka citiranega Clena status Studentu, ki zakljuci Studijski program prve
stopnje, podaljSa do izteka Studijskega leta, v katerem je zakljucCil Studij (diplomiral), s tem pa
se za tak$nega diplomanta tudi ohranijo pravice, ki gredo iz naslova statusa studenta.

Omenjena resitev je sledila trem nacelom:
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1. Zze uveljavijeni tovrstni resitvi za dijake po Zakonu o gimnazijah (22. &len) ter
Zakonu o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (48. ¢len);

2. naCelu socialne enakosti: saj Studentom po zakljuCku Studija (bodisi pred
nadaljevanjem na drugi stopnji bodisi pred vkljuCitvijo na trg dela) omogoca
koris€enje nekaterih socialnih pravic in jim tako olajSa prehod v novo zivljenjsko
obdobije, ki je za mlade, ki sodijo med socialno najbolj depriviligirane skupine, Se
posebej tezek; poleg tega pa Studentom, ki s Studijem tudi nadaljujejo, omogoca
neprekinjeno prejemanje pravic v ¢asu, ko kontinuirano prehajajo na drug Studijski
program oz. stopnjo;

3. nacelu administrativne ucinkovitosti: saj so podatki iz visokoSolskih zavodov jasno
pokazali, da Studenti z diplomiranjem odlasajo do septembra ravno zaradi
moznosti kori§€enja pravic, kar pa pomeni veliko administrativno obremenitev za
visokoSolske zavode, ki morajo organizacijsko ucinkovito in akademsko
kakovostno izvesti Stevilne zagovore diplomskih del »v zadnjem hipux.

Pri tem pa je potrebno poudariti, da vse na$teto velja tudi za diplomante na Studijskih
programih druge stopnje. Sicer je prehod na tretjo stopnjo manjsi kot med prvo in drugo,
vsekakor pa velja, da:

bi morali imeti Studenti enake pravice, ne glede na to, na kateri stopnji se izobrazujejo,
zato velja slediti ze uveljavljeni ureditvi; neenakost je tukaj e posebej izrazita za
Studente, ki Studirajo na enovitih magistrskih programih, sajimajo ti v skupno 5-letnem
trajanju Studija manj pravic kot Studenti, ki skupno na prvi in drugi stopnji Studirajo 5
let (samo enkrat se lahko prepiSejo ali ponavljajo — njihovi kolegi pa dvakrat, na vsaki
stopniji po enkrat; nimajo moznosti koriS€enja statusa po zakljucku enega obdobja
Studija za razliko od kolegov, ki to moznost po prvi stopnji imajo);

imajo diplomanti tezave z iskanjem zaposlitve, pripravniStva ali specializacije in se
posledi¢no soocajo s strahovi ob zaklju¢ku Studija; zaradi tega pogosto odlasajo z
zaklju¢kom Studija do izteka Studijskega leta, nekaj pa jih izkoristi tudi moznost, ki jo
ponujajo posamezne fakultete, da lahko zagovore brez dodatnih stroSkov opravijo $e
par mesecev po diplomi;

se tudi zagovori magistrskih del ve€inoma izvajajo proti koncu Studijskega leta, kar
pomeni dodatno obremenitev za fakultete — s predlagano spremembo bi dosegli to,
da Studenti z ze napisanimi magistrskimi nalogami ne bi ¢akali do septembra, pac pa
bi magistrirali tekom leta, kar bi administrativno razbremenilo fakultete.
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St. diplomantov 2. stopnje, skupno, po mesecih
(2012 - 2016)
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Slika 10: Stevilo diplomantov 2. stopnje, skupno, po mesecih zakljuéka étudija, med leti 2012
in 2016. Vir: MIZS, preragun SOS.

Podatki o Stevilu diplomantov programov druge stopnje, po mesecih, ki jih prikazuje Slika 10,
jasno kazejo, da najveC Studentov druge stopnje s Studijem zaklju€i prav septembra. Trend
zakljuCevanja Studija tik ob izteku Studijskega leta pa se skozi leta krepi, saj je Stevilo
septembrskih diplomantov magistrskega Studija iz leta v leto ve&je — naras¢a tako nominalno
kot relativno (Slika 11).

Delez diplomantov 2. stopnje, skupno, po mesecih
(2012 - 2016)
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Slika 11: Delez diplomantov 2. stopnje, skupno, po mesecih zaklju€ka Studija, med leti 2012
in 2016. Vir: MIZS, preragun SOS.

Ce septembrskim pristejemo $e diplomante v mesecih do konca leta (ko s $tudijem praviloma
zakljucijo Studenti, ki so sicer izgubili status, a kon€ujejo z magistrskim delom Se kak mesec
po preteku tega), vidimo, da v tem &€asu s Studijem zakljuCi ve¢ Studentov kot sicer skozi
celotno leto skupaj. Slika 12 pokaze, da na programih druge stopnje v obdobju 4 mesecev
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(ood septembra do decembra) skupno diplomira vecje Stevilo Studentov kot v obdobju prvih
8 mesecev v letu.

Stevilo diplomantov 2. stopnje, skupno, po mesecih
(2012 - 2016)

W Skupaj 1.-8. mes. M Skupaj9.-12. mes.

ST. DIPLOM.2016 2271,5 2346,5
ST. DIPLOM. 2015 1710 2014,5

ST. DIPLOM. 2014 1246 1415

ST. DIPLOM. 2013 802 1012,5

ST. DIPLOM. 2012 693 730

Slika 12: Stevilo diplomantov 2. stopnje, skupno, po obdobjih, med leti 2012 in 2016. Vir:
MIZS, preradun SOS.

Status Studenta je zakonsko opredeljena kategorija in trenutna ureditev pomeni vecjo
neenakost med vsemi, ki so to tega upravi¢eni:

Zakon o visokem Solstvu v skladu z dolo¢bo prvega odstavka 65. Clena status Studenta
dodeljuje osebi, ki se vpise na visokoSolski zavod na podlagi razpisa za vpis in se izobraZuje
po dodiplomskem ali podiplomskem Studijskem programu, pri ¢emer iz naslova statusa
Studenta upostevajoc dolocbe 69. Clena Zakona o visokem Solstvu Studenti uZivajo doloCene
pravice in ugodnosti, kot so pravica do zdravstvenega varstva in drugih ugodnosti ter pravic
(na primer prehrana, prevozi, Stipendiranje) v skladu s posebnimi predpisi, moznost bivanja v
Studentskih domovih, drugih zavodih in pri pravnih osebah, registriranih za dejavnost
Studentskih domov ter pri zasebnikih, pravica do subvencioniranega prevoza z javnimi
prevoznimi sredstvi.« (Predlog ZViS-K; obrazloZitev)

Trenutna ureditev pomeni neenako obravnavo Studentom, ki naj bi jim sicer po zakonu
pripadale enake pravice. Skladno z obrazlozitvijo predlagamo enako ureditev za Studente
prve in druge stopnije, in sicer Siritev pravic tudi na Studente druge stopnje. Predlagamo bol;
smiselno ureditev, ki je bila ze predmet obravnave pri pripravi predloga, a je bila kasneje
umaknjena. Tak$na ureditev ne bo diskriminatorna do Studentov in bo sledila nadelom enake
zakonske ureditve v delih, ki se nanasajo na status Studenta in pravice, ki izhajajo iz tega. Ker
Studenti, kot smo pokazali s podatki o zakljuCku Studija, te pravice de facto ze koristijo,
spremenjena ureditev ne bo imela finan&nih posledic za proracun.

1.5.2. Urejanje polozaja Studentov s posebnimi potrebami in drugih
Studentov s posebnim statusom

Status Studenta s posebnimi potrebami v Sloveniji ni jasno zakonsko definiran v krovnem
podroénem zakonu, t. j. Zakonu o visokem S$olstvu (Uradni list RS, §t. 32/12 — uradno
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prec€is¢eno besedilo, 40/12 - ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 109/12, 85/14 in 75/16). Prav tako
trenutno veljavni zakon ne definira posebnega polozaja Studentov invalidov, ki predstavljajo
eno od skupin Studentov s sposebnimi potrebami, €etudi v delu dolo¢b (81.b, 81.g ¢len), ki
se nanasajo na evidence (eVS) predvideva, da imajo dolo&eni $tudenti lahko status $tudenta
invalida (ali pa invalida s spremljevalcem). Zakon torej predvideva spremljanje kategorije, ki je
predhodno ne definira.

Skupine Studentov s posebnimi potrebami in s tem povezana vpraSanja tudi niso urejena z
drugim ustreznim predpisom (pravilnikom, uredbo) na nacionalni ravni.

Moznost pridobitve posebnega statusa, nacin in pogoji pridobitve in pravice, ki iz tega
izhajajo, so trenutno urejeni s statuti oz. drugi akti posameznih visokoSolskih zavodov. Tam
pa so urejeni razlicno, kar posledi€¢no pomeni, da Studenti, ki bi jim pripadal poseben status
— in vedinoma govorimo o socialno najbolj obdcutljivih skupinah — nimajo zakonsko
zagotovljenih pravic oz. te niso enake za vse, ki bi bili do njih upravi¢eni.

Za mladoletne udelezence izobrazevanja, torej do vklju¢no srednje Sole, poznamo kar nekaj
predpisov, ki dolo€ajo njihov status in pravice na posameznih stopnjah izobrazevanja oz.
razli¢nih izobrazevalnih zavodih (podro¢ni zakoni), krovno pa njihove pravice in postopke za
pridobitev statusa doloCa Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami — ZUOPP-1
(Uradni list RS, st. 58/11, 40/12 — ZUJF in 90/12).

ZUOPP tako kot otroke s posebnimi potrebami definira (2. ¢len):

Otroci s posebnimi potrebami so otroci z motnjami v dusevnem razvoju, slepi in
slabovidni otroci oziroma ofroci z okvaro vidne funkcije, gluhi in naglusni otroci, otroci z
govorno-jezikovnimi motnjami, gibalno ovirani otroci, dolgotrajno bolni otroci, otroci s
primanjkljaji na posameznih podrocjih uéenja, otroci z avtisticnimi motnjami ter otroci s
custvenimi in vedenjskimi motnjami, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje programov vzgoje in
izobraZevanja z dodatno strokovno pomocjo ali prilagojene programe vzgoje in izobraZevanja
oziroma posebne programe vzgoje in izobraZzevanja.

Za podrocCje visokega Solstva predlagamo, da se konkretna definicija skupin Studentov s
posebnimi potrebami prepusti pravilniku; uposteva pa se vse skupine studentov, ki se glede
na naravo svojih potreb, invalidnosti ali bolezni, lahko vkljugijo v terciarno izobrazevanje in ga
tudi uspesdno dokoné&ajo, ob enakem standardu kot velja za vse Studente oz. po pogojih za
uspesno napredovanje in dokoncanje studija.

Kljub temu, da so tudi otroci s posebnimi potrebami upravi¢eni do nekaterih prilagoditev in
dodatne strokovne pomoci, morajo namre¢ dosegati enake standarde izobrazevanja (6. ¢len
ZUOPP) in v tem smislu zelimo ureditev predhodnih ravni izobrazevanja prenesti tudi na
podrodje visokega $olstva. Studijski programi in nadin njihove izvedbe morajo $tudentom s
posebnim statusom omogoc&ati enakovredno izobrazbo. Za doseganja enakih u¢nih izidov pa
tudi Studenti potrebujejo dodatne prilagoditve, ki so spet lahko smiselno povzete po teh, ki
veljajo za prehodne ravni izobrazevanja (prilagojeno po 7. &lenu ZUOPP): Studentom s
posebnimi potrebami se glede na vrsto in stopnjo primanjkljaja, ovire oziroma motnje lahko
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prilagodi organizacija, nacin preverjanja in ocenjevanja znanja, napredovanje, ¢asovna
razporeditev Studijskih obveznosti ter zagotovi tudi dodatna strokovna pomo¢.

Studenti s posebnimi potrebami za doseganje standardov, ki jih zahtevajo $tudijski programi,
skladno z merili za napredovanje in dokonc¢anje Studija, potrebujejo nekaj prilagoditev, ki se
lahko izvajajo v okviru dejavnosti visoko$olskih zavodov. Dodatna strokovna pomo¢ se
zagotavlja predvsem v obliki pomoci pri premagovanju primanjkljajev (skrb za ustrezne
prilagoditve, koordinacija s posameznimi izvajalci delov Studijskega programa) in kot
svetovalna storitev. Pri tem se lahko smiselno uporabi (in po potrebi nadgradi) ze obstojeCe
svetovalne dejavnosti, pri emer se izvajalce strokovno usposobi za delo z razli¢nimi
skupinami Studentov s posebnimi potrebami.

Studentom s posebnimi potrebami je treba ustrezno prilagoditi tudi prostor, opremo in
morebitne druge pripomocke, ob upoStevanju specifik posameznih primanjkljajev.
Prilagoditve Ze sedaj pri svojih postopkih presoje preverja tudi NAKVIS, vendar te niso jasno
definirane. Tudi te bi podrobneje in za vsako skupino posebej definirali s pravilnikom, ki ga
predvideva besedilo predlaganega ¢lena.

Trenutno zaznavamo tudi tezave pri ugotavljanju upravi¢enosti do statusa Studenta s
posebnimi potrebami. O tem obi¢ajno odloCajo Studijske komisije na posameznih
visokoSolskih zavodih, ki pa niso ustrezno strokovno podprte, da bi lahko kompetentno in
pravi¢no odloCale o podelitvi statusa Studenta s posebnimi potrebami. V pravilniku, ki bi sledil
sprejetju predlagane zakonske podlage, bi Zeleli definirati tudi obvezno sestavo strokovne
komisije, ki bi — pod enakimi pogoji — odloCala o dodelitvi posebnega statusa Studentom s
posebnimi potrebami. Trenutno morajo Studenti status pridobivati za vsako Studijsko leto
posebej, kar ni smiselno — sploh za Studente, ki so trajno invalidni oz. trajno bolni ali imajo
druge tezave, ki so trajne. Za te bi bilo smiselno status dodeliti enkrat, za celotno obdobje
trajanja Studijskega programa. To bi razbremenilo Studente kot tudi administracijo na
visokoSolskih zavodih.

V raziskavi EVROSTUDENT V je kar 12 % &tudentov ocenilo, da bi zaradi razliénih
primanjkljajev (invalidnosti, bolezni, u¢ne tezave) potrebovali posebne prilagoditve. Odstotek
precej presega delez Studentov, ki tudi dejansko imajo status Studentov s posebnimi
potrebami. Vsekakor pa je ta Stevilka zelo zgovorna in zaskrbljujo€a — in tudi to, zakaj prihaja
do takih razlik med samooceno potrebnih prilagoditev in temi, ki dejansko imajo posebni
status (potem pa so vprasljive Se dejanske prilagoditve na posameznem zavodu). Lahko
sklepamo, da se zaradi neustrezne ureditve marsikateri Student niti ne odloci zaprositi za
poseben status; poleg tega velja opomniti, da so dolo¢ene bolezni §e vedno tabu. Nekateri
Studenti oz. kandidati pa se lahko za Studij sploh ne odloc€ijo, saj ugotovijo, da jim zavodi ne
bodo nudili ustreznih prilagoditev. Nekaj je tudi takih, ki za status zaprosijo, a jim ga pristojne
komisije ne odobrijo — pri tem pa vnovi¢ izpostavljamo to, da te komisije niso ustrezno
strokovno podprte. Seveda manjka tudi jasna definicija, kateri primanjkljaji dejansko
pomenijo, da Student potrebuje prilagoditve in v kak$ni meri. Prav odsotnost enotne definicije
in reditve pa v praksi pomeni tudi to, da Student z dolo€enim primanjkljajem lahko na eni
instituciji poseben status dobi, na drugi pa ne. To vodi v e dodatno diskriminacijo med
Studenti, ki sodijo med podzastopane skupine v (terciarnem) izobrazevaniju.
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Poleg Studentov s posebnimi potrebami pa posnamo tudi druge skupine Studentov s t. i.
posebnim statusom. Med te sodijo tudi Sportniki in umetniki ter drugi Studenti, ki se
udelezujejo (podro€nih) mednarodnih tekmovanj (v nadaljevanju: tekmovalci). Dodatna
kategorija Studentov, ki potrebujejo poseben status oz. posebne prilagoditve pa so tudi
Studenti starsi (ti lahko sedaj S$tudij podaljSajo za eno leto za vsakega otroka, rojenega v ¢asu
Studija). Enako kot za Studente s posebnimi potrebami tudi za te velja, da njihov status, nacin
pridobitve tega in pravice niso urejeni enotno, s predpisom na nacionalni ravni, kot to velja za
predhodne ravni izobrazevanja, npr. tudi s Pravilnikom o prilagoditvi $olskih obveznosti dijaku
v srednji Soli (Uradni list RS, §t. 38/09). Pravilnik, ki podrobneje ureja status navedenih skupin
dijakov ima pravno podlago v podro¢nih zakonih (18. ¢len Zakona o gimnazijah (Uradni list
RS, §t. 1/07 — uradno precis€eno besedilo), 57. ¢len Zakona o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju (Uradni list RS, §t. 79/06) in 39. ¢len Zakona o Sportu (Uradni list RS, §t. 22/98).

S predlagano spremembo Zakona o visokem Solstvu zelimo zagotoviti zakonsko podlago za
sprejem pravilnikov tudi na podrocgju terciarnega izobrazevanja in s tem vsem posebnim
skupinam Studentov zagotoviti kar najbolj vkljuCujoCe terciarno izobrazevanje ter ustrezne
pogoje za uspesSno opravljanje Studijskih obveznosti in dokonc¢anje studija.

2. Cilji, nacela in poglavitne resitve predloga zakona

Zaradi navedenih razlogov je sprejem zakona, ki ureja najnujnejse in najbolj akutne tezave, s
katerimi se Studenti vsakodnevno soocajo, nujen. Cilj predlaganih sprememb je odpraviti
varCevalne ukrepe na podroCju mladih, olajSati socialni polozaj Studentov, ga narediti bolj
pravi€¢nega; namen pa tudi omogoditi, da Studij na terciarni ravni zopet postane privlacen, kar
je z vidika razvoja Republike Slovenije nujno.

Predlogi Clenov urejajo podrocja, ki so sistemsko Ze urejena in ne posegajo v sistemske
ureditve posameznega podrocja.

2.1. Podrocje dohodnine

Cilj spremembe Zakona o dohodnini je vrniti viSino posebne osebne olajSave, do katere so
upravic¢eni dijaki in Studenti ob opravljanju zaCasnega in ob¢asnega dela dijakov in §tudentov
na raven, kot je znaSala pred spremembo zakona leta 2012.

Namen ukrepa je omogogiti dijakom in Studentom (katerim prihodek iz dela sicer predstavlja
vec kot tretjino vseh prihodkov) dvigniti zasluzek, ki jim bo olajSal socialni polozaj. Namen je
torej davéno razbremeniti dijake in Studente, ki so zaradi svojega druzbenega polozaja
deprivilegirani, s tem pa mnogokrat prisiljeni delati, da lahko Studirajo.

Predlog sprememb zakona sledi naCelu socialne drzave v smislu, da je drzava dolzna skrbeti
za zadovoljevanje potreb in interesov prebivalstva, tudi za ukrepe, ki sledijo potrebam po
materialni in socialni varnosti. Sledi tudi nacelu enake dostopnosti do izobrazevanja ne glede
na socialni polozaj. Ne nazadnje sledi naelu vzajemnosti in solidarnosti na nacin, da mladi
placujejo dohodnino po svojih zmoznostih in skladno s svojim socialnim in druzbenim
polozajem. S tem se zagotavlja boljSa socialna vklju¢enost in zascita.
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2.2. Podrocéje zdravstvenega zavarovanja

Cilj spremembe Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju je omogoditi
dijakom in Studentom korisCenje pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja za Cas
trajanja izobrazevanja, v kolikor se pravo¢asno vpiSejo na program sekundarnega, oziroma
na program terciarnega izobrazevanja. Ureditev je povzeta po veljavnem Zakonu o
Stipendiranju in odpravlja diskriminacijo med dijaki in Studenti na podrocju obveznega
zdravstvenega zavarovanja.

Namen predloga sprememb je izenaciti pravice dijakov in Studentov do zdravstvenega
zavarovanja. Otrok bo tako zdravstveno zavarovan kot druzinski ¢lan do 18. leta starosti, po
tem pa pod pogojem, da je v izobrazevalni program vpisan pred dopolnjenim 22. (sekundarno
izobrazevanje) oziroma 27. letom (terciarno izobrazevanje). Zavarovan bo samo do prvega
zaklju€ka izobrazevalnega programa, torej dokler ne pridobi stopnje izobrazbe, predvidene za
to raven izobrazevanja. Pravica je vezana tudi na status dijaka oziroma Studenta ter na
omejitve do kori§€enja pravic, ki izhajajo iz tega statusa, skladno s podro¢no zakonodajo.

S predlogom se tudi uskladi ZZVZZ z Zvis-K, ki v 69. ¢lenu omejuje pravice iz statusa
Studenta, tudi pravico do zdravstvenega varstva.

Predlog sledi ustavnim na¢elom pravne in socialne drzave; zagotavlja enakost pred zakonom;
zagotavlja pravico do osebnega dostojanstva in varnosti; pravico do socialne varnosti;
pravico do zdravstvenega varstva in ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo
ustrezno izobrazbo.

2.3. Podrocje subvencionirane Studentske prehrane

Cilj predlagane spremembe Zakona o subvencioniranju Studentske prehrane je omogoditi
Studentom koriS€enje subvencioniranega obroka do 22. ure ter v poletnih mesecih. Po
podatkih Studentske organizacije Slovenije se $tudijske obveznosti na nekaterih $tudijskih
programih izvajajo do 21. ure, dnevni ritem Studentov pa pogosto zahteva no¢no delo.
Navkljub argumentom o nacelih zdravega prehranjevanja, ki uzivanja hrane zveler ne
priporocajo, je predlagana ureditev zaradi navedenih argumentov smiselna in bi Studentom
olajSala usklajevanje Studijskih, delovnih in prostoCasnih aktivnosti. Potreba po toplem obroku
enkrat dnevno namre€ presega interes po sledenju smernic zdravega prehranjevanja. Drugi
cilj predlagane ureditve je uskladiti viSino subvencije pri dnevnem obroku.

Namen predlagane ureditve je olajSati socialni polozaj Studentov.

Predlog sprememb zakona sledi naCelu socialne drzave, nacelu enake dostopnosti do
socialnih storitev in enake dostopnosti do izobrazevanja ne glede na socialni polozaj ter
zagotavlja enakost pred zakonom.

2.4. Podrocje stipendiranja

Cilj spremembe Zakona o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev je uskladitev ureditve glede
upravi¢encev do drzavne Stipendije z europskim pravnim redom in z ureditvijo, ki po Zakonu
o Stipendiranju (ZStip-1) velja za ostale javno financirane $tipendije.

Cilj predlogov sprememb Zakona o Stipendiranju je omogoditi tistim Studentom, ki med
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Studijskim letom izpolnijo pogoje za pridobitev dodatka za bivanje, pridobitev dodatka za
bivanje s prvim dnem meseca, ki sledi nastanku spremembe. Trenutno veljavna ureditev je
nepravicna, saj Studenta v primeru prejemanja dodatka za bivanje zavezuje, da sporo i
medletno spremembo, ki vpliva na prejemanje dodatka za bivanje, do katerega na podlagi
spremembe ni upravien, ni pa mogoce med letom priCeti prejemati dodatka za bivanje, ¢e
do njega Stipendist ni bil upravi¢en ob sklenitvi Stipendijskega razmerja.

Osnovni namen predlaganih sprememb je torej nova, bolj pravi¢éna ureditev Stipendij oz.
dodatkov k Stipendijam.

Predlog sledi nadelom zakonitosti, saj zeli poenotiti pravice upravi¢encev z europskim
pravnim redom; enakosti in pravi¢nosti ter usmerjenosti k upravi¢encem, saj zeli povecati
dostopnost upravi¢encev do Stipendij na bolj pravi¢en nacin; nacelu dostopnosti, saj bi bili
dodatki lazje dostopni, hkrati pa bi upravi¢enost Se vedno temeljila na enakih, nespremenjenih
pogojih; nacelu ucinkovitega izvajanja ter nacelu poenotenja postopkov pri izvajanju
zakonodaje.

2.5. Podrocéje visokega Solstva

S spremembami Zakona o visokem Solstvu se naslavlja problematika Studentov s posebnimi
potrebami in posebnim statusom. Ti Studenti za lazje usklajevanje Studijskih obveznosti
potrebujejo posebno obravnavo in prilagojen Studijski proces, v obstojeci zakonodaiji pa niso
delezni pozornosti, njihov polozaj pa reSujejo posamezni visokoSolski zavod. Cilji sprememb
Zakona o visokem Solstvu je torej prepoznati skupine Studentov s posebnim statusom
(Studente s posebnimi potrebami in druge skupine Studentov s posebnim statusom) in
oblikovati zakonsko podlago za oblikovanje posebnega predpisa, s katerim se uredijo:
definicije skupin Studentov s posebnim statusom, nacin pridobitve statusa ter pravice, ki
izhajajo iz tega.

Hkrati je cilj drugega dela sprememb opredeliti trajanje statusa Studenta po diplomiranju na
drugi bolonjski stopnji na nacin, da Studentu status potece z iztekom Studijskega leta, v
katerem je diplomiral, in ne neposredno po zaklju€ku Studija — diplomiranju;

Namen predlagane ureditve je zasledovati nacela o enakem dostopu do izobrazevanja, s
poudarkom na najbolj obc&utljivih skupinah Studentov in sicer na nacin, da se zakonsko
opredeli polozaj posebnih skupin Studentov, ki pa se po drobneje definira v podzakonskem
aktu (pravilniku), za katerega trenutno ni ustrezne podlage in tudi ne volje.

Namen je tudi vsem Studentom prve in druge stopnje zagotoviti enake pravice, ki izhajajo iz
statusa Studenta, njihov obseg in nacdin koris€enja, oz. v konkretnem primeru: omogoditi
podaljSanje trajanja statusa po diplomi na drugi stopnji Studija, s ¢imer se Studentom oz.
diplomantom omogoci lazji prehod na trg dela oz. na morebitno nadaljevanje izobrazevanja
na doktorski stopniji;

Temeljno nacelo, ki ga s predlagano ureditvijo zasledujemo, je nacelo enakopravnosti.
Predlog sledi ustavnim na¢elom pravne in socialne drzave; zagotavlja enakost pred zakonom;
zagotavlja pravico do osebnega dostojanstva in varnosti; pravico do socialne varnosti in
ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo. Predlog sledi tudi
nacelom bolonjskega procesa, in sicer v prvi vrsti socialni dimenziji v visokem Solstvu ter
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vklju€evanju podzastopanih skupin v terciarno izobrazevanje; dalje pa predlog zasleduje Se
eno od smernic bolonjskega procesa, ki je skrajSevanje ¢asa Studija.

3. Ocena finan¢nih posledic predloga zakona za drzavni proracun in druga javna
financ¢na sredstva

3.1. Podrocje dohodnine

Po podatkih ZPIZ za leto 2015 je Studentsko delo opravljalo 97.158 dijakov in Studentov.
Povprecna oseba je v okviru Studentskega dela v letu 2015 v pridobila skoraj 3 mesece
pokojninske dobe (ki je vezana na viSino letnega zasluzka), torej je zasluzila ve¢ kot je viSina
posebne osebne olajSave (2477,03 eura). Vsaj 3 mesece, torej zasluzek nad 2520,60 eurov
pa je pridobilo 42.447 dijakov in Studentov. Po tem lahko sklepamo, da je vi§ino posebne
osebne olajSave preseglo ve€ kot 43.000 miadih.

Razlika med trenutno viSino posebne osebne olajSave (75%) in predlagano visino (100%)
znasa, glede ne viSino olajSav v 2017, 825,67 eura. Od tega bi ob davcéni stopnji 16% znasala
viSina dohodnine 132,1 eura.

Po predlaganih spremembah bi tako priblizno 10.000 miladih bilo opravi¢enih placila
dohodnine. To so tisti, ki zasluzijo priblizno med viSino zdaj$nje in predlagane posebne
osebne olaj$ave. Ce sklepamo, da so enakomerno porazdeljeni v tem dohodkovnem razredu,
lahko vzamemo srednjo vrednost (eni namre€ zasluzijo malenkost pod, nekateri pa nad
zneskom olajSave), torej 5000 x 132,1 eura dohodnine, kar znasa priblizno 660.000 eurov
izpada prihodkov od dohodnine letno. Ker z visjim zasluzkom Stevilo Studentov eksponentno
pada (Slika 14), je znesek v resnici Se niZji.

Ce pristejemo $e vse, ki zasluzijo ve& kot bi znasala predlagana (100%) posebna osebna
olajSava, teh je priblizno 30.000, bi pomenil maksimalen upad prihodkov 4.000.000 eurov. Ker
pa je med temi vecina tak$nih, ki koristijo tudi sploSno olajSavo (do zasluzka 11.166,37 znasa
6.519,82) in ze sedaj ne placajo dohodnine, bi bil ta znesek v resnici mnogo nizji, ocenjujemo
ga na 1.500.000 eurov.

Pri tem opozarjamo, da je nemogoce to€no oceniti proracunskih prihodkov od dohodnine,
saj je davéni polozaj posameznika edinstven.
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Stevilo dijakov in $tudentov po razredih letnega zasluzka (t.i.
Studentsko delo)

40000

35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000 I I
0 I l | | || il |
KON S S » X @ &
o 2%

Slika 13: Letni zasluzek dijakov in Studentov preko Studentskega dela po razredih, glede na
mesece pridobljene pokojninske dobe. Vir: Podatki ZP1Z, preradun SOS.

3.2. Podroc¢je zdravstvenega zavarovanja

Studentov, starejsih od 26 let, je v Sloveniji 15.655. Pri tem ni dostopnih podatkov, koliko
izmed teh je vpisanih pred 27. letom. Ni podatkov o tem, koliko od teh je ze pridobilo isto
raven izobrazbe in koliko jih je v visokem Solstvu ze prekoracilo ¢as trajanja enega Studijskega
programa na posamezni stopnji. Ni javno dostopnih podatkov o tem, koliko izmed teh je v
delovhem razmerju, opravlja samostojno registrirano dejavnost, vpisanih v evidenco
brezposelnih oseb pri pristojnem organu oziroma so poslovodne osebe gospodarskih druzb
ali direktorji zasebnih zavodov. Glede na izkusnje lahko ocenimo, da bi pravico do zavarovanja
ohranila priblizno tretjina Studentov nad 26 let. To bi pomenilo, da bi priblizno 5000 Studentov
bilo upravicenih do zdravstvenega zavarovanja kot druzinski ¢lani, kar pomeni izpad
prihodkov iz naslova zdravstvenega zavarovanja v visini priblizno 1.400.000 eurov letno za
obvezno zavarovanje (ob mesecni premiji 23,18 eura).

Ob tem je potrebno upostevati, da dijaki in Studenti posredno placujejo zdravstveni prispevek
od zacasnega in obCasnega dela dijakov in Studentov v viSini 6,36% (55.a ¢len ZZVZZ), od
katerega nimajo zagotovljenih dodatnih pravic. Letno je iz tega naslova v zdravstveno
blagajno vpla¢anih priblizno 16.000.000,00 eurov.

3.3. Podroc¢je subvencionirane Studentske prehrane

Predlagana sprememba intervala unovevanja subvencionirane Studentske prehrane do 22.
ure, ukinitev omejitve pravic Studentov do subvencioniranega obroka med 15. julijem in 15.
avgustom ter sprememba viSine subvencije za prehrano bi imela predvideni finan¢ni u€inek v
visini 1.800.000 eurov letno. Pri tem je potrebno poudariti, da dnevna omejitev koris€enja ne
vpliva na obseg pravic, saj imajo upravi¢enci pravico do le enega subvencioniranega obroka
za vsak delovni dan.

27



3.4. Podrocje stipendiranja

Predlog sprememb bi vplival na javne finance, vendar je zaradi Stevilnih dejavnikov in
pomanjkanja javno dostopnih podatkov, pa tudi pomanjkanja evidenc, tezko ocenljiv.

Po podatkih SURS biva v Sloveniji skoraj 9.000 oseb, starih med 15 in 24 let, ki so tujci, torej
osebe z drzavljanstvom tujih drzav, ki jih Stejemo med prebivalce Slovenije. Leta 2016 je bilo
v Sloveniji 17.597 tujcev, ki prihajajo iz EU. Po definiciji SURS so prebivalci Slovenije osebe s
prijavljenim stalnim in/ali zacasnim prebivali§¢em v Sloveniji, ki v Sloveniji prebivajo ali imajo
namen prebivati eno leto ali ve€ in niso zatasno odsotne iz Republike Slovenije eno leto ali
vecC.

Ne moremo oceniti, koliko izmed teh tujcev ali njihovih druzinskih ¢lanov izpolnjuje pogoje za
Stipendijo (hkrati starost, primeren ekonomski polozaj in status dijaka, Studenta ali udelezenca
izobrazevanja odraslih) in Stipendijo tudi zelijo.

OlajSanja uveljavljanja pravice do dodatka za bivanje k S$tipendiji ne vpliva na krog
upraviCencev do Stipendije (ureja le postopke), torej nima finan¢nih posledic za drzavni
proracun.

3.5. Podro¢je visokega Solstva

Po nasi oceni predlog sprememb Zakona o visokem $Solstvu ne prinasa finan¢nih posledic za
drzavni proracun in druga javno-finan¢na sredstva.

4. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem proracunu zagotovljena,
Ce predlog zakona predvideva porabo prorac¢unskih sredstev v obdobju, za katerega
je bil drzavni prorac¢un ze sprejet

- Predlog sprememb ZDoh-2 ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

- Predlog sprememb ZZVZZ ne predvideva porabe proracunskih sredstev.

- Sredstva za drzavne Stipendije so ze zagotovljena v proracunu.

- Sredstva za subvencionirano Studentsko prehrano so ze zagotovljena v proracunu.
- Sredstva, namenjena financiranju visokega Solstva, so ze zagotovljena v proracunu.

5. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenosti predlagane ureditve
pravu Europske unije
5.1. Podrocje dohodnine
Finska
V Finskem davénem sistemu dvojnega dohodka je dohodek posameznikov razdeljen v dve

skupini: dohodek iz nalozb in dohodek od dela. Place in podobna nadomestila iz dela spadajo
v skupino zasluzenega dohodka. Neto rezultat te skupine je razlika med bruto obdav¢ljivimi
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prejemki in priznanimi stro$ki. Od dohodnini, torej drzavnemu davku, se placujeta tudi lokalni
in cerkveni davek.

Za domnevne stroSke se priznava standardna, sploSna olajSava, ki je enaka dohodku iz
zaposlitve do doloCene viSine. Dejanski stroski se priznajo v primeru, Ce presegajo ta znesek.
Osebe, ki prejemajo placo, lahko dodatno, ne glede na omenjeni limit, uveljavljajo tudi strosSke
Clanarine v sindikatih in stroSke prevoza. Prizna se tudi stro$ek obresti od posojila za
reSevanje stanovanjskega problema. Mornarjem se prizna posebna olajSava v visini 18%
njihovih pla¢ in drugih nadomestil za delo, ki ga opravljajo na krovu ladje. Potni stro$ki za delo
se upostevajo do 7000 eurov letno. Upostevajo se tudi stroSki za vzdrzevanje otrok.

Davénim zavezancem, katerih zmoznost za placevanje davka se je zaradi doloCenega razloga
zmanj3ala, kot je obveznost vzdrzevanja, nezaposlenost ali bolezen, se prizna »primerna«
olajSava, ki ne presega 1.400 eurov.

Drzavni davek se ne placuje, ¢e zavezanev dohodek ne presega 16.700 eurov, od 16.700 do
25.000 pa po stopniji 6,5%.

Italija

Posamezniki so zavezanci za dohodnino in v primeru, da dosegajo dohodek iz poslovanja,
tudi za regionalni davek od produktivnih dejavnosti. Rezidenti so zavezanci za dohodnino od
svetovnega dohodka. Dohodek je razdeljen na dohodek iz zaposlitve, dohodek iz
nepremicnin; dohodek iz nalozb; dohodek iz poklicne dejavnosti itd.

Za dohodek iz zaposlitve se Stejejo vsa nadomestila, v denarju ali v naravi, vklju¢no z darili,
prejetimi med davénim letom v zvezi z zaposlitvijo. Pokojnine vseh vrst in podobni prejemki
se Stejejo za dohodek iz zaposlitve.

Prizna se standardno zmanj$anje davCne osnove (t.i. neobdavéeni del). To zmanjSanje se
poveca v primeru dohodka iz poklicne dejavnosti, v primeru pokojnin ter v primeru dohodka
iz zaposlitve. Ce je zavezanec dosegel veé¢ kot eno vrsto dohodka, se razliéni zneski ne
sestevajo. ZmanjSanje davCne osnove je progresivno in se zmanjSuje s povecevanjem zneska
dohodka.

Osebne olajSave se priznajo na podlagi druzinskih okoli§¢in. ZmanjSanje se prizna na
vzdrzevanega zakonca in za vsakega vzdrzevanega otroka. Vsa navedena zmanjSanja se
priznajo pod pogojem, da zakonec in otroci nimajo lastnega dohodka, ki bi skupaj letho
presegal doloCen znesek.

Prizna se tudi zmanjSanje davka v visini 19% dolo¢enih osebnih izdatkov, vklju¢no z izdatki
za srednjo in univerzitetno izobrazevanje, ki ne presegajo zneska drzavnih Solnin. Davéna

osnova se zmanjsa tudi za obvezne prispevke za socialno varnost.

Avstrija
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Rezidenti so zavezanci za dohodnino od svetovnega dohodka, ne glede na to ali je prejet v
denarju ali v naravi. Z dohodnino se obdavcujejo dohodek iz zaposlitve, dohodek iz trgovanja
in poslovanja, dohodek iz nalozb, dohodek iz poklicnih in drugih neodvisnih storitev,
najemnine, placila iz finanénega najema itd.

Obdavdljivi dohodek je skupni seStevek vseh skupin dohodkov, zmanjSan za doloene
stroske po posameznih skupinah dohodka. StroSki, nastali pri pridobivanju in ohranjanju
dohodka, npr. izgube, posebni izdatki, izredni odhodki, doloena izvzetja in olajSave itd., se
odstejejo pri ugotavljanju skupnega obdavcljivega dohodka.

DoloCene skupine zavezancev, ki dosegajo dohodek iz zaposlitve, se lahko odloCijo za
pavSalne stroske namesto dejanskih. PavSalni stroSki se izracunajo kot procent od bruto
dohodka.

Stroski izobrazevanja se priznajo, Ce tvorijo izredno breme za zavezanca. Znesek priznanih
stro$kov je odvisen od dohodka zavezanca. lzdatki za poklicno usposabljanje otroka zunaj
kraja prebivaliS¢a se vedno priznajo v fiksnem znesku. ZmanjSanje davka za gospodinjstvo je
odvisen od Stevila vzdrzevanih otrok.

Od davéne osnove, nizje od 11.000 eurov, zavezanci ne pla¢ajo davka.
5.2. Podrocéje zdravstvenega zavarovanja
Avstrija

V Avstriji so lahko mladi zdravstveno zavarovani kot vzdrzevani druzinski €lani, torej po starsih
do 27. leta, tudi takrat, ko se druzinski socialni prejemki izplacujejo za otroke samo do 24.
leta. Dodatni pogoji so redna predlozitev dokazil o opravljanju Studijskih obveznosti ter
dokazilo o vkljucitvi v Studijski proces v programu, ki presega 8 ur tedensko oz. 16 ECTS tock
letno.

Finska

Otroci do 18. leta so opraviCeni do placevanja javnega zdravstvenega varstva, saj so
zavarovani kot vzdrzevani druzinski €lani. Kdor je vklju€en v Finsko drzavno zdravstveno
zavarovanje (Sairausvakuutus), lahko sklene zavarovalno polico tudi za otroka, ki krije tudi
zasebno zdravstveno varstvo.

Studenti so zdravstveno zavarovani v okviru Finske $tudentske zdravstvene organizacije
(Ylioppilaiden terveydenhoitosaati® - YTHS), v katero se lahko vkljucijo Studenti
dodiplomskega in magistrskega Studija, ¢lanstvo pa je vezano na ¢lanstvo v Studentskih
organizacijah oz. na Studentski status. Status zavarovanca lahko Studenti ohranijo do konca
leta, ne glede na to, ali prej zakljucijo $tudij. Studenti lahko koristijo zdravstvene storitve v
vseh 14 centrih YTHS.
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Francija

Francoski zdravstveni sistem je univerzalen in v glavnem financiran s strani drzavnega javnega
zdravstvenega zavarovanja. Prav tako poznajo prostovoljno dopolnilno shemo zdravstvenega
zavarovanja. Otroci so lahko zavarovani kot vzdrzevani druzinski ¢lani do 16 leta, do 17 v
kolikor so iskalci zaposlitve in registrirani pri zavodu za zaposlovanje, do 18 v primeru
vajenistva in do 20 leta, e so Studenti ali imajo posebne potrebe.

Studenti do 28 leta, v kolikor opravljajo zgolj ob&asno delo (manj kot 60 ur meseé¢no oz. 120
ur na Cetrtletje), se vkljucijo v posebno Studentsko zdravstveno zavarovanje.

5.3. Podroc¢je subvencionirane Studentske prehrane

Na nivoju EU ni enotnega sistema pri zagotavljanju (socialnih) pomoci Studentom. Pri
subvencioniranju Studentske prehrane obstajajo razliCni pristopi — subvencije drzave
gostinskim lokalom, ki ponujajo znizane cene prehrane ali pa subvencioniranje prehrane s
sredstvi visokoSolskih ustanov. Glede na nacin subvencioniranja prehrane Studentov lahko
drzave razdelimo na dve vecji skupini. V prvi skupini drzav, kot so Nem¢ija, Grcija, Francija,
Italija, Avstrija, Portugalska in Finska, vlade ali regije oziroma deZele subvencionirajo
gostinska podijetja, ki Studentom nudijo prehrano po znizanih cenah. V Avstriji viada omogoca
tudi dodatni regres za socialno SibkejSe Studente. Na sploSno so subvencionirane
prehrambene usluge dostopne vsem Studentom. V drugi skupini drzav (Velika Britanija,
Belgija, Spanija) pa prehrano subvencionirajo visoko$olske ustanove iz lastnih sredstev, s tem
da te ustanove prejemajo vladne podpore in jo v nekaterih primerih vezejo na socialni polozaj
upraviéenca. V Spaniji na primer pomo¢, ki jo zagotovijo univerze, temelji na socialnem
polozaju Studenta in njegovem Studijskem uspehu.

Spanija

Drzava ne subvencionira $tudentske prehrane. Univerze zagotovijo pomo¢ glede na socialno
stanje Studenta in njegov Studijski uspeh, ki ni v kombinaciji z vladnimi subvencijami,
gostinska podjetja (catering services) pa po znizanih cenah nudijo prehrano vsem Studentom.
Vecina gostinskih podjetij nudi Studentom eno dnevno kosilo, ki je za Studente nekoliko
cenej$e kot za ostale goste. Student mora ob &tudentskem kosilu pokazati $tudentsko
izkaznico, s katero izkaze status Studenta. Cene se gibljejo od 3 do 7 eurov.

Avstrija

Vlada subvencionira prehrano v gostinskih lokalih, ki nudijo prehrano po znizanih cenah za
vse Studente. Poleg tega zagotavlja tudi tako imenovane prehrambene bone (meal vouchers),
ki jih socialno SibkejSim Studentom podeljuje Ministrstvo za Solstvo. Cena Studentskega kosila
se giblje od 1,5 do 8 eurov. 1,5 eura je potrebno odsteti za kosila fast-food lokalov, od 3 do
5 eurov je cena Studentskega kosila v menzah na fakultetah, medtem ko je v restavracijah
potrebno odsteti od 5 do 8 eurov. Za 8 eurov nekatere restavracije nudijo meni »all you can
eat«. Menze na fakultetah po vecini dnevno nudijo le 2 Studentski kosili, nudijo pa tudi
$tudentske zajtrke. Studentskih bonov za prehrano ni, je pa kar nekaj restavracij, ki imajo
posebno ponudbo za $tudente. Student mora pokazati $tudentsko izkaznico, s katero izkaze
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status Studenta.
Nemcija

V drzavni ni centraliziranega sistema Studentske prehrane, ker je tako velika, da bi bilo to
nemogoce izvajati in nadzorovati. Zvezne dezele v sodelovanju z univerzami poskrbijo za
Studentske menze na fakultetah, kjer je hrana cenovno ugodna. V drzavni ni uvedenih
Studentskih bonov. Zvezne dezele subvencionirajo menze, na fakultetah, ki nudijo prehrano
po znizanih cenah za vse Studente. Cene Studentskih kosil se gibljejo od 2 do 5 eurov. Po
ceni 2 eura prehrano ponujajo menze, v restavracijah pa se cene gibljejo od 4 do 5 eurov.
Tako v menzah, kot tudi v restavracijah, mora Student pokazati Studentsko izkaznico
(Studentenausweis), s katero dokaze status Studenta.

Pregled Se nekaterih drzav Europske unije

V vecini drzav obstajajo Studentske menze na fakultetah, medtem ko Studentskih bonov ni.
Te drzave so: Belgija, Ceska, Francija, Gréija, Nizozemska, Portugalska in Svedska. V drugo
skupino spadajo drzave, kjer ni ne Studentskih menz oziroma so te zelo redke, ne Studentskih
bonov. To so Danska, Norveska in Velika Britanija. Na Finskem ne obstajajo Studentski boni,
imajo pa restavracije s Studentsko prehrano, katere imajo enotno ceno Studentskih kosil (2,35
eura).

5.4. Podrocje stipendiranja
Finska

Mladi, ki so starej§i od 17 let, so upraviéeni do &tipendij. Stipendije se podeljujejo za
sekundarno in terciarno izobrazevanje, najve¢ Stipendij pa podeli finska vladna organizacija
za socialo, KELA. Studenti so upravieni do drzavne $tipendije, e $tudirajo vsaj 2 meseca
za polni ¢as, napredujejo po izobrazevalnem programu in so potrebni socialne pomoci. Tujci
lahko dobijo Stipendijo, e imajo za¢asno ali stalno dovoljenje za bivanje, ali za bivanje v EU
kot drzavljani tretjih drzav; e so drzavljani EU ali EEA, Svice ali Nordijskih drzav ter njihovi
druzinski €lani, v kolikor imajo prijavljeno prebivali§€e; v kolikor trajno zivijo na Finskem ali iz
drugih razlogov (zaposlitev na Finskem, druzinske vezi, itd.).

Drzavljani EU, EEA in Svice lahko dobijo $tipendijo tudi, &e so prisli z namenom $tudija, v
kolikor so bili na Finskem zaposleni vsaj &tiri mesece za vsaj 18 ur tedensko; samozaposleni
s primerno visino plagila; ali dobili dovoljenje za stalno prebivali$ée. Stipendijo lahko pridobi
tudi druzinski &lan drzavljana EU, EAA ali Svice, ki je zaposlen na Finskem.

Studenti lahko dobijo drzavni dodatek za bivanje za &as $tudija. Njegova viina je odvisna

........

eura.
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Nemcija

Studenti v Nemgiji, ki so v finanéni stiski, se lahko vkljugijo v dve vrsti javnih $tipendijskih
sistemov. Glavni vir finanéne pomoci je Stipendija na podlagi zveznega zakona za spodbujanje
izobrazevanja (Das Bundesausbildungsforderungsgesetz — Baf6G). Shemo podpira in
financira ministrstvo za izobrazevanje zvezne vlade na podlagi Stevilnih dohodkovnih in
premozenijskih kriterijev. Drugi vir je t.i. nems$ka Stipendija (Deutschlandstipendium).

Vloge za BAf6G potekajo preko Studentskih organizacij in izpostav centrov za socialno pomo¢
na izobrazevalnih zavodih. Do Stipendije so upravi€eni nemski drzavljani in rezidenti. EU
drzavljani morajo biti rezidenti, skladno s pravili EU o prostem pretoku. Drzavljani tretjih drzav
morajo prav tako biti rezidenti. Za tujce so tako Stipendije dostopne v kolikor je: vsaj eden od
starSev ali zakonec nemski drzavljan, prosilec za azil ali begunec; eden izmed starSev v
zadnjih Sestih letih vsaj tri leta bil zaposlen v Nemgiji neposredno pred pri¢etkom Studija ali
skupno pet let pred pricetkom Studija. Ob tem mora prosilec izpolnjevati tudi druge splosne
pogoje. Starostni pogoje za dodiplomski Studij je 30 let, za podiplomske 35 let, mozne pa so
tudi izjeme.

T.i. Deutschlandstipendium pa je ob zivljenjskem polozaju vezan predvsem na izobrazevalne
dosezke oz. sposobnosti in je na voljo Studentom ne glede na rezidentstvo.

Studenti imajo, glede na raziskave (20. Social Survey of Deutsches Studentenwerk) mese&o
na razpolago 864 eurov. NajviSja drzavna pomo¢ (BAf6G) pa je 735 eurov mesec€no.

Portugalska

Studenti lahko zaprosijo za drzavno &tipendijo, ki se podeljuje za posamezno $tudijsko leto
za najve€ 10 mesecnih obrokov. Cenzus je vezan na socialni polozaj druzine prosilca, pri
¢emer se uposSteva povprecni dohodek ¢lana gospodinjstva z dodatkom maksimalnega,
doloCenega letnega zneska Solnine. V cenzus se Stejejo dohodki od zaposlitve, kapitalski
dohodki, pokojnine, socialni prejemki itd. Uposteva se tudi premozenije.

Skladno z zakonodajo mora Student izpolniti tudi sploSne pogoje, torej biti: drzavljan
Portugalske; drzavljan EU s pravico stalnega prebivali$¢€a in njegovi vzdrzevani druzinski ¢lani;
begunec ali brez drzavljanstva. Drzavljani tretjih drzav pa v kolikor: imajo stalno prebivaliS¢e
ali pravico do daljSega bivanja na Portugalskem ali iz drzave, kjer veljajo bilateralni sporazumi
na podrocju Stipendiranja.

Stipendisti v visokem $olstvu, ki zaradi izobrazevanja bivajo izven domadega kraja in nimajo
moznosti bivanja v socialnih stanovanjih, so upraviceni do dodatka za bivanje v viSini
najemnine, vendar najve¢ do doloCenega zneska. Do dodatka so upraviCeni tudi tisti, ki
opravljajo izobrazevalne obveznosti izven fakultet, npr. so pripravniki v krajih, kjer ni dovolj
Studentskih nastanitvenih kapacitet.
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5.5. Podrocéje visokega Solstva
Slovaska
V slovaskem zakonu o visokem Solstvu (Higher Education Act (Zakon ¢. 131/2002 Z. z. Zakon

o vysokych skolach a o zmene a doplneni - http://www.zakonypreludi.sk/zz/2002-131) 100.
Clen posebej definira podporo Studentov (in bodocih Studentov) s posebnimi potrebami.

VisokoSolske zavode zavezuje k temu, da ustvarjajo pogoje za Studij Studentov s posebnimi
potrebami. Te pa tudi jasno definira skozi ve¢ skupin, ki zajemajo trajne oblike invalidnosti
(gibalne, senzorne), trajno bolne Studente, Studente s psihi¢nimi motnjami, Studente z
avtizmom in drugimi razvojnimi motnjami ter Studente z u¢nimi tezavami.

Zakon tudi dolo¢a postopek in zahtevano dokumentacijo za pridobitev statusa Studenta s
posebnimi potrebami. Glede na obseg in vrsto posebnih potreb pa je Student nato upravicen
do podpornih storitev (individualni pristopi k u€enju — zlasti za tiste z z okvarami vida in sluha
— in individualni uéni nacrti; posebni pogoji za opravljanje obveznosti; individualno delo z
ucitelji itd.). Na univerzah delujejo posebne izobrazevalne sluzbe za podporo Studentom s
posebnimi potrebami in usposobljeni koordinatorji.

Posebno skrb namenjajo tudi bododim Studentom s posebnimi potrebami: oceni potreb in
nacrtovanju ustreznega obsega podpornih aktivnosti, informiranju in svetovaniju ...

Podrobnosti so opredeljene z lo€enim predpisom, ki ga izda ministrstvo.
Madzarska

Na Madzarskem pravice Studentov s posebnimi potrebami dolo¢a krovni zakon o visokem
Solstvu (Act CCIV of 2011 on National Higher Education), ki skozi svoje celotno besedilo daje
poseben poudarek Studentom s posebnimi potrebami, in vladna uredba (Governmental
Decree 87/2015). Izhajajo¢ iz temeljnih opredelitev pa zavodi v svojih statutih podrobneje
opredelijo izvedbo prilagoditev za posamezno skupino Studentov s posebnimi potrebami.

Zakon temeljno dolo¢a, da morajo visoko$olske institucije vse storitve, ki jih nudijo, prilagoditi
morebitnim posebnim potrebam njihovih Studentov; med drugim morajo vzdrzevati sistem
informiranja in svetovanja Studentom (in bodocim Studentom) s posebnimi potrebami ter jim
nuditi pomo¢ pri nacrtovanju kariere med in po Studiju. VisokoSolski ucitelji morajo pri svojem
delu upoStevati individualne potrebe Studentov glede na njihove posebne potrebe, ob
temeljnem spostovanju Clovekovega dostojanstva in pravic Studentov.

Trajanje obdobija financiranja Studija za Studente s posebnimi potrebami se lahko podaljSa za
4 semestre (od 12).

Studentom s posebnimi potrebami mora biti omogo&eno, da se pripravijo in opravljajo izpite

na nacin, ki je prilagojen njihovim potrebam; po potrebi se jim zagotovi tudi asistenco,
dodaten &as in pripomocke. V izjemnih primerih so lahko tudi opros$¢eni opravljanja dolo¢enih
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delov programa, Ce jim njihova invalidnost to onemogoc&a, kar pa ne pomeni nizanja
standardov, zahtevanih s programom.

Z vladno uredbo pa so podrobneje definirane pravice za posamezne skupine Studentov s
posebnimi potrebami (primer — za slepe in slabovidne Studente: lahko so opravieni
terenskega dela oz. ga nadomestijo z drugimi oblikami; lahko opravljajo ustne namesto pisnih
izpitov 0z. se jim dovoli uporaba posebnih pripomockov; lahko so opros&eni nalog, ki
zahtevajo roCne spretnosti ali vizualne sposobnosti — opravijo le teoretski del; gradiva s
predavanj ali izpitna vprasanja lahko dobijo kot audio-material ali v Braillovi pisavi itd.).

Dodatna podpora izobrazevalnih institucij je opredeljena v njihovih statutih, med tem, ko je
vse zgoraj navedeno minimalni standard oz. zakonsko zagotovljen okvir na nacionalni ravni.

Za zagotavljanje dodatne podpore Studentov s posebnimi potrebami institucija prejme
priblizno 370 eurov na Studenta na leto (podatek za 2017; oz. 455 eurov — nac¢rtovano za leto
2018).

Italija

Italija zagotavlja pravice Studentov s posebnimi potrebami z zakonom za podrocje visokega
Solstva in posebnim zakonom o urejanju pravic za osebe s posebnimi potrebami.

Zakon univerzam nalaga, da morajo za spremljanje in podporo Studentov s posebnimi
potrebami zagotoviti posebno sluzbo (»Rector’s Delegate Teacher on disability issues«). Leta
2011 pa je bila ustanovljena tudi nacionalna konferenca delegatov za invalidska vprasanja
(CNUDD). Cilj CNUDD je izmenjava informacij in izkuSenj ter opredelitev referenénih modelov
za ukrepe, ki jih je treba sprejeti v korist Studentov invalidov.

Studenti s posebnimi potrebami so zagotovljeni posebni tehniéni in uéni pripomogki in
usposobljeni mentorji. Storitve zagotavljajo univerze, ki za to prejmejo dodatna sredstva.

Mentor Studenta s posebnimi potrebami skupaj z njegovimi ucitelji opredeli posebne
prilagoditve Studija oz. opravljanja obveznosti (npr. dodaten &as, posebni pripomocki itd.) na
nacin, da omogoca enakovrednost preizkusov znanja.

Svedska

Svedska ima celo poseben zakon o enaki obravnavi §tudentov na univerzah (Equal Treatment
of Students at Universities Act; 2001:1286), ki med drugimi ob&utljivimi skupinami zajema tudi
Studente s posebnimi potrebami.

Zakon definira invalidnosti oz. posebne potrebe, univerzam pa nalaga predvsem enako
obravnavo vseh Studentov, ne glede na njihove posebne osebne okolis¢ine, med katere
sodijo tudi razli¢ne oblike posebnih potreb. Za nadzor nad uresni€evanjem pravic posebnih
skupin studentov skrbi tudi “ombudsman”.
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Norveska
Podobna ureditev kot za Svedsko velja tudi za Norvesko.

Zakon o univerzah in fakultetah pa zagotavlja infrastrukturne prilagoditve infrastrukture in
tehniSke opreme ter nalaga institucijam da, kolikor je to mogoce, smiselno prilagodijo Studij
Studentom s posebnimi potrebami, kar pa ne sme voditi v nizanje zahtevnosti posameznih
predmetov.

6. Besedilo ¢lenov

1. clen
(vsebina zakona)

S tem zakonom se za izboljSanje socialnega polozaja mladih, odpravo varcevalnih ukrepov
na podro¢ju mladih ter odpravo sistemskih napak spreminjajo in dopolnjujejo dolocbe:
1. Zakon o dohodnini (Uradni list RS, &t. 13/11 — uradno preciS€eno besedilo, 9/12 — odl.
Us, 24/12, 30/12, 40/12 — ZUJF, 75/12, 94/12, 52/13 - odl. US, 96/13, 29/14 - odl.
Us, 50/14, 23/15, 55/15 in 63/16);
2. Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju (Uradni list RS §t.: 72/06
- UPB, 114/06 - ZUTPG, 91/07, 76/08, 62/10 — ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 -
ZUTD-A, 91/13, 99/13 - ZUPJS-C, 99/13 — ZSVarPre-C, 111/13 - ZMEPIZ-1, 95/14 -
ZUJF-C in 47/15 - ZZSDT);
3. Zakon o subvencioniranju studentske prehrane (Uradni list RS, §t. 86/14 — uradno
preéiséeno besedilo - ZSSP);
Zakon o stipendiranju (Uradni list RS, §t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C in 8/16 — Z&tip-1)
Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev (Uradni list RS, &t. 62/10, 40/11, 40/12
- ZUJF, 57/12 — ZPCP-2D, 14/13, 56/13 — ZStip-1, 99/13, 14/15 — ZUUJFO, 57/15,
90/15, 38/16 — odl. US, 51/16 — odl. US in 88/16 - ZUPJS);
6. Zakon o visokem Solstvu (Uradni list RS, &t. 32/12 - uradno precis€eno
besedilo, 40/12 - ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 109/12, 85/14 in 75/16).

ok

2. délen

V Zakonu o dohodnini se v tretjem odstavku 113. ¢lena besedilo »75 % zneska« nadomesti z
besedo »zneskux.

3. ¢len

V Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju se 22. ¢len spremeni tako,
da se glasi:

(1) »Otrok, ki ni sam zavarovanec, je zdravstveno zavarovan kot druzinski ¢lan do
dopolnjenegai8. leta starosti. Po tej starosti je otrok obvezno zavarovan kot druzinski
¢lan:

- Ce ima status dijaka ali udelezenca izobrazevanja odraslih, vendar najdlje do
prvega zaklju¢ka srednjeSolskega izobrazevanja oziroma do pridobitve najvisje
ravni sploSne oziroma strokovne izobrazbe, ki jo je po predpisih s podrodja
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@)

srednjega Solstva mozno pridobiti in ¢e je vpisan pred dopolnjenim 22. letom
starosti;

- Ce ima status Studenta, vendar najdlie do prvega zakljuCka visjeSolskega
strokovnega Studija v skladu z dolo€bami zakona, ki ureja viSjeSolsko strokovno
izobrazevanje; €e je vpisan pred dopolnjenim 27. letom starosti;

- Ce ima status Studenta, vendar najdlje do prvega zaklju¢ka dodiplomskega Studija
ali do prvega zakljuCka magistrskega Studijskega programa ali enovitega
magistrskega Studijskega programa oziroma do konca Studijskega leta v skladu z
dolo¢bami zakona, ki ureja visoko Solstvo in Ce je vpisan pred dopolnjenim 27.
letom starosti.

Otrok, ki postane popolnoma in trajno nezmozen za delo do dopolnjenega 18. leta
starosti ali do konca rednega Solanja, je zavarovan kot druzinski ¢lan, dokler traja
tak8na nezmoznost, ¢e ga zavarovanec prezivlja oziroma Ce ni zavarovanec iz 16.
toCke prvega odstavka 15. ¢lena tega zakona.«

4. dclen

V Zakonu o subvencioniranju Studentske prehrane se v 4. ¢lenu znesek »2,35« nadomesti z

>>2,78<<_

5. ¢len

V Zakonu o subvencioniranju Studentske prehrane se v 7. &lenu dosedanji tretji in Cetrti
odstavek briSeta, doda pa se novi tretji odstavek, ki glasi:

»Subvencionirani obroki se lahko nudijo le od 8.00 ure do 22.00 ure.«

6. clen

V Zakonu o Stipendiranju se 12. ¢len spremeni tako, da se glasi:

»12. ¢len
(splosni pogoj za pridobitev Stipendije)

Ce ta zakon ne dolod¢a drugade, se $tipendija dodeli:

drzavljanom Republike Slovenije s prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji,

drzavljanom Republike Slovenije, ki so pripadniki italijanske ali madzarske narodne
skupnosti s statusom dijaka ali Studenta ali udelezenca izobrazevanja odraslih v
Republiki Sloveniji,

drzavljanom drzav ¢lanic Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU) s stalnim
prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji in njihovim vzdrzevanim druzinskim &lanom s
statusom dijaka ali Studenta ali udelezenca izobrazevanja odraslih v Republiki
Sloveniji,
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- delavcem migrantom, ki so drzavljani drzav ¢lanic EU in so zaposleni ali
samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrzevanim druzinskim ¢lanom s
statusom dijaka ali Studenta ali udelezenca izobrazevanja odraslih v Republiki
Sloveniji,

- drzavljanom tretjih drzav s stalnim prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji in njihovim
vzdrzevanim druzinskim ¢&lanom s statusom dijaka ali Studenta ali udelezenca
izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji.«

7. ¢Clen
V Zakonu o Stipendiranju se v Sestem odstavku 18. ¢lena briSe besedilo:
»za tekoCe Solsko ali Studijsko leto«.

8. ¢len

V Zakonu o Stipendiranju se v 18. ¢lenu doda nov sedmi odstavek, ki se glasi:

»(7) Stipendist, ki zaradi sprememb okoli§&in med letom izpolni pogoje za pridobitev dodatka
za bivanje, je do njega upravien s prvim dnem naslednjega meseca od nastanka sprememb.«

9. ¢len

V Zakonu o $tipendiranju se v drugem odstavku 93. ¢lena tretja alineja spremeni tako, da se
glasi:

»-0kolis€ine, zaradi katerih Stipendist izpolni oziroma ne izpolnjuje ve€ pogojev za pridobitev
Stipendije po tem zakonu oziroma za dodatek za bivanje, za dodatek za Stipendiste s
posebnimi potrebami oziroma dodatek za obvezno zdravstveno zavarovanje.«

10. ¢élen

V Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev se v prvi odstavek 23. ¢lena spremeni tako,
da se glasi:

“(1) Do drzavne Stipendije so upravi¢ene osebe, ki izpolnjujejo pogoje po zakonu, ki ureja
Stipendiranje, in pri katerih povpre¢ni mesecni dohodek na osebo v preteklem letu pred
vlozitvijo vloge ne presega 64 % neto povprecne place na osebo v istem obdobju.«

11. élen

V Zakonu o visokem Solstvu se v 70. ¢lenu druga alineja prvega odstavka spremeni tako, da
se glasi:

»-S§tudentu, ki zakljuci Studijski program druge stopnje, z iztekom Studijskega leta, v katerem
je zakljudil studij,«.

38



12. ¢len
V Zakonu o visokem Solstvu se doda nov 69.a ¢len, ki se glasi:

»69.a Clen
(Studenti s posebnimi potrebami in posebnim statusom)

Studenti s posebnimi potrebami so slepi in slabovidni §tudenti oziroma &tudenti z okvaro
vidne funkcije, gluhi in nagludni Studenti, Studenti z govorno-jezikovnimi motnjami, gibalno
ovirani Studenti, dolgotrajno bolni Studenti, Studenti z avtisti€nimi motnjami ter Studenti s
Custvenimi in vedenjskimi motnjami, ki potrebujejo prilagojeno izvajanje Studijskih programov
z dodatno strokovno pomocgjo.

Studenti s posebnim statusom po tem zakonu so $e $tudenti vrhunski $portniki, $tudenti
priznani umetniki ter drugi Studenti, ki se udelezujejo (podro¢nih) mednarodnih tekmovan,;.
Studenti s posebnim statusom so tudi $tudenti, ki v &asu $tudija postanejo starsi.

Pravice Studentov s posebnimi potrebami in Studentov s posebnimi statusom, merila in
postopke za pridobitev statusa Studenta s posebnimi potrebami in Studenta s posebnimi
statusom, ureditev prilagojenega izvajanja Studijskih programov ter ostale pravice, ki izhajajo
iz statusa Studenta s posebnimi potrebami in Studenta s posebnimi statusom, se uredi s
Pravilnikom o §tudentih s posebnimi potrebami in posebnim statusom, ki ga po posvetovanju
z delezniki sprejme minister, pristojen za visoko Solstvo.«

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

13. Clen
(podzakonski akti)

Minister, pristojen za izobrazevanje, izda podzakonski akt iz 12. ¢lena tega zakona do 1.
oktobra 2017.

14. ¢len
(ureditev dosedanijih razmerij)

Stipendijsko razmerje upravié¢encev, ki so pridobili $tipendije po Zakonu o $tipendiranju
(Uradni list RS, §t. 56/13, 99/13 — ZUPJS-C in 8/16) in Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (Uradni list RS, §t. 62/10, 40/11, 40/12 — ZUJF, 57/12 - ZPCP-2D, 14/13, 56/13 -
ZStip-1, 99/13, 14/15 - ZUUJFO, 57/15, 90/15, 38/16 — odI. US, 51/16 — odl. US in 88/16) do
priCetka uporabe tega zakona, se presoja po predpisih, ki so se uporabljali do pri¢etka
uporabe tega zakona, do zaklju¢ka Solskega oziroma Studijskega leta, za katerega so pridobili
Stipendijo.

15. élen
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(uskladitev cen subvencionirane Studentske prehrane)

Po uskladitvi viSine subvencije za obrok Studentske prehrane iz 4. ¢lena tega zakona, se do
konca tekoCega razpisnega obdobja skupna vrednost obroka ponudnika ne sme zviSati. Cena
obroka, ki jo placa upraviCenec, se zniza za znesek, ki je enak razliki zviSane subvencije.

Ne glede na prejsnji odstavek se cena obroka, katerega vrednost je enaka viSini subvencije
oziroma jo presega za znesek, ki je nizji od razlike zviSane subvencije, ne spremeni oziroma
se zniza za ta znesek; za viSino razlike oziroma ostanek razlike pa se zviSa vrednost obroka.

16. ¢len
(uveljavitev in zaCetek uporabe zakona)

Ta zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zacne 15 dni po objavi, razen 2. Clena, ki se se uporablja za davéna leta, ki se zaCnejo
od vklju€éno 1. januarja 2018 in 4., 5. in 12. &lena, ki se za¢nejo uporabljati s 1. oktobrom 2017.

7. Obrazlozitev ¢lenov

K 1. ¢lenu:

Predlog ¢lena povzema klju€ne razloge za sprejem zakona in zakonodajo, v katero predlog
zakona posega.

K 2. ¢lenu:

V ZDoh-2 se v 113. ¢lenu viSina posebne osebne olajSave (iz sedanjih 75 %) izenadi z viSino
sploSne olajSave. S tem viSina posebne osebne olajSave vrne na raven izpred leta 2012, ko je
bil sprejet ZDoh-2L.

K 3. ¢lenu:

Otrok je po ZZVZZ zdravstveno zavarovan kot druzinski ¢lan do 18. leta starosti, vendar pod
pogojem, da je v izobrazevalni program vpisan pred dopolnjenim 22. (sekundarno
izobrazevanje) oziroma 27. letom (terciarno izobrazevanje). Zavarovan je samo do prvega
zaklju€ka izobrazevalnega programa, torej dokler ne pridobi stopnje izobrazbe, predvidene za
to raven izobrazevanja. Pravica je vezana tudi na status dijaka oziroma Studenta ter na
omejitev pravic, ki izhajajo iz tega statusa, skladno s podro¢no zakonodajo. Zakon o visokem
Solstvu sicer v 69. ¢lenu omejuje pravice iz statusa Studenta (druge pravice in ugodnosti
Studentov) najdlje za €as trajanja enega Studijskega programa na posamezni stopnji. Za Cas
trajanja Studijskega programa se Steje trajanje Studijskega programa v skladu s 36. ¢lenom
tega zakona in z upostevanjem dolo€il o trajanju statusa Studenta v 70. ¢lenu tega zakona
(torej moznost prepisa in enkratnega ponavljanja letnika). Do pravic so upravi¢eni Studenti, e
niso v delovnem razmerju ali ne opravljajo samostojne registrirane dejavnosti, niso vpisani v
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evidenco brezposelnih oseb pri pristojnem organu oziroma niso poslovodne osebe
gospodarskih druzb ali direktorji zasebnih zavodov.

K 4. ¢lenu:

Ob omeijitvi intervalov je varCevanje uvedlo tudi zamrznitev usklajevanja viSine subvencije za
Studentsko prehrano. Skladno z Zakonom o subvencionirani Studentski prehrani bi se morala
subvencija usklajevati na nac¢in in v roku, ki ga dolo¢a zakon, ki ureja usklajevanje transferjev
posameznikom in gospodinjstvom. Vendar je ZUJF leta 2012 v 153. ¢lenu to usklajevanje
omejil do konca leta 2014. Po letu 2014 je varCevalne ukrepe na podroCju transferjev
posameznikom in gospodinjstvom podaljSal Zakon o izvrSevanju prora¢una za leti 2014 in
2015. Njegovo veljavnost pa do konca 2018 ohranja Zakon o izvr§evanju proracuna za leti
2017 in 2018. V 69. ¢lenu doloc¢a, da se transferji posameznikom in gospodinjstvom, ki se
usklajujejo na podlagi Zakona o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v
Republiki Sloveniji do 31. decembra 2018 ne usklajujejo, razen osnovnega zneska
minimalnega dohodka iz prve alineje 5. ¢lena ZUTPG. Subvencija trenutno znasa 2,63 eura in
se ni zvidala Ze od leta 2011. Ce upo$tevamo indeks cen Zivljenjskih potrebsgin, bi morala v
letu 2017 znadati 2,78 eura. V ZSSP se zato v 4. &lenu visina subvencije za obrok $tudentske
prehrane iz trenutnih 2,35 eura dvigne na 2,78 eura.

K 5. ¢lenu:

V 7. &lenu ZSSP se podalj$a interval dnevnega koriéenja subvencionirane $tudentske
prehrane do 22. ure ter ukine omejitev koriS€enja subvencionirane Studentske prehrane med
15. julijem in 15. avgustom.

K 6. ¢lenu:

V 12. Clenu Zstip-1 se spremeni upravi¢enost do Stipendij za pripadnike italijanske ali
madzarske narodne skupnosti na nacin, da pripada Stipendija tudi tistim, ki ne bivajo v
Republiki Sloveniji, vendar imajo status dijaka ali $tudenta ali udelezenca izobrazevanja
odraslih v Republiki Sloveniji. Gre torej za zamejce, ki se izobrazujejo v Sloveniji. Sedanji
zakon je namreC€ omejil upravi¢enost le na tiste, ki bivajo v Republiki Sloveniji, s tem pa, zaradi
prve alineje istega Clena, takSna ureditev sploh ni bila potrebna. Predlog pa omejuje
Stipendiranje za zamejce, ki ne bivajo in se ne izobrazujejo v Sloveniji.

Pogoj za drzavljane drzav &lanic EU (iz obstojeCe tretje alineje) in tujce (iz obstojeCe Seste
alineje) se spreminja in namesto petletnega neprekinjenega bivanja oziroma rezidentstva za
daljSi ¢as dolocCa enoten pogoj stalnega prebivaliS¢a, ki je sistemski ter skladen z Zakonom o
tujcih (Uradni list RS, &t. 16/17 — uradno precis¢eno besedilo).

Termin “obmejnim delavcem” iz pete alineje se nadomes$€a s terminom “delavcem
migrantom”, saj so obmejni delavci zgolj tisti, opravljajo dejavnost zaposlene ali
samozaposlene osebe v eni drzavi Elanici in stalno prebivajo v drugi drzavi €lanici, v katero
se praviloma vra€ajo vsak dan ali najmanj enkrat na teden. Delavec migrant pa je SirSi pojem,
ki zajema delovno aktivho osebo, katere teritorialna enota delovnega mesta ni enaka
teritorialni enoti prebivali§¢a. Ti delovni migranti morajo biti skladno s predlogom ¢lena v
Sloveniji zaposleni ali samozaposleni (ne pa tudi napoteni ali pogodbeni delavci). Clen se tako
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usklajuje tudi z Uredbo (ES) st. 883/2004 (o koordinaciji sistemov socialne varnosti), Uredbo
§t. 492/2011 (o prostem gibanju delavcev v Uniji) in Zakonom o zaposlovanju,
samozaposlovaniju in delu tujcev (Uradni list RS, &t. 47/15 in 10/17 — ZCmiS).

Tudi vzdrzevani druzinski ¢lani drzavljanov drzav €lanic EU, delavcev migrantov oziroma
drzavljanov tretjih drzav morajo izpolniti pogoj statusa dijaka ali Studenta ali udelezenca
izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji. S tem se prepreci, da bi ti vzdrzevani druzinski
Clani dobili Stipendijo za Studij v tujini, kjer npr. ze bivajo in se izobrazujejo. To npr. dopusca
trenutni zakon v peti alineji prvega odstavka tega €lena, saj Zstip-1 sicer ne omejuje pridobitev
Stipendije za Studij v tujini. Tako lahko sedaj vzdrzevani druzinski ¢lan obmejnega delavca, ki
je zaposlen ali samozaposlen v v Republiki Sloveniji, dobi Stipendijo za izobrazevanje v drzavi,
kjer obmejni delavec (in vzdrzevani druzinski ¢lan) sicer stalno prebiva. Ker gre po Zstip-1 za
Studij v tujini, je lahko visina Stipendije celo dvojna.

K7.,8.in9. ¢lenu:

V 18. ¢Clenu Zstip-1 se omogodi, da je Stipendist, ki zaradi sprememb okoli§€in med letom
izpolni pogoje za pridobitev dodatka za bivanje, do njega tudi upravi¢en in lahko za njega
zaprosi. To omogoca tudi 93. €len, ki sicer opredeljuje spremembe, ki vplivajo na Stipendijsko
razmerje. Med te spremembe se uvrsti tudi okoliS€ine, zaradi katerih Stipendist izpolni pogoje
za pridobitev dodatek za bivanje k Stipendiji, dodatek za Stipendiste s posebnimi potrebami
oziroma dodatek za obvezno zdravstveno zavarovanje.

K 10. élenu:

23. ¢len ZUPJS omogoc€a, da drzavno Stipendijo pridobijo vsi, ki izpolnjujejo pogoje po Zstip-
1 in je ne omejuje zgolj na drzavljane RS.

K 11. élenu:

Zakon o visokem Solstvu po 65. Clenu status Studenta dodeljuje osebi, ki se vpiSe na
visokoSolski zavod na podlagi razpisa za vpis in se izobrazuje po dodiplomskem ali
podiplomskem S$tudijskem programu, pri ¢emer iz naslova statusa Studenta uposStevajo¢
dolo¢be 69. ¢lena Zakona o visokem Solstvu Studenti uzivajo dolo€ene pravice in ugodnosti,
kot so pravica do zdravstvenega varstva in drugih ugodnosti ter pravic (na primer prehrana,
prevozi, Stipendiranje) v skladu s posebnimi predpisi, moznost bivanja v Studentskih domovih,
drugih zavodih in pri pravnih osebah, registriranih za dejavnost Studentskih domov ter pri
zasebnikih, pravica do subvencioniranega prevoza z javnimi prevoznimi sredstvi.

70. ¢len Zakona o visokem Solstvu Studentu, ki zakljuci Studijski program prve stopnje, status
podaljSa do izteka Studijskega leta, v katerem je zakljucil Studij (diplomiral), s tem pa se za
takSnega diplomanta tudi ohranijo pravice iz statusa Studenta. S predlagano spremembo
ena¢imo ureditev za Studente 1. in 2. stopnje, s &imer Studentom oz. diplomantom
zagotavljamo osnovno socialno varnost po zakljuCku Studija (pred nadaljevanjem na visji
stopnji ali vstopom na trg dela), prav tako pa administrativnho razbremenimo visoko$olske
zavode, ki morajo vec€ino zagovorov opraviti septembra in v mesecih do konca leta.
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K 12. élenu:

Zakon o visokem $olstvu trenutno nikjer ne definira statusa $tudentov s posebnimi potrebami
ali drugih posebnih statusov, Eetudi se npr. v svojih ¢lenih sklicuje na »Studente invalide« in
jih celo predvideva v evidenci eVS.

Predlagani 69.a ¢len zato definira Studente s posebnimi potrebami in Studente s posebnim
statusom ter nalaga pristojnemu ministru sprejem pravilnika, kjer se status, pridobitev tega
ter pravice teh Studentov podrobneje uredijo. Z zakonsko ureditvijo (0z. kasneje s Pravilnikom
ministra) omogoCamo enako obravnavo teh Studentov na vseh visoko$Solskih zavodih, ki
trenutno njihovo obravnavo dolo€ajo z lasnimi akti, kar vodi v neenako obravnavo teh skupin
Studentov in diskriminatoren nacin dodeljevanja pravic.

K 13. élenu:

Minister, pristojen za izobrazevanje, izda podzakonski akt iz 12. &lena tega zakona, torej
Pravilnik o Studentih s posebnimi potrebami in posebnim statusom do 1. oktobra 2017
oziroma do priCetka Studijskega leta, ko se pri¢ne uporabljati zakon.

K 14. élenu:

Stipendijsko razmerje upravi¢encev, ki so pridobili $tipendije do pri¢etka uporabe tega
zakona, torej do 15 dni od objave v Uradnem listu RS, se presoja po predpisih, ki so se
uporabljali do pri¢etka uporabe tega zakona. To velja do zakljuCka Solskega oziroma
Studijskega leta, za katerega so pridobili Stipendijo. Upravi¢enci bodo torej lahko uveljavljali
dodatek za bivanje naknadno, med letom, komaj k Stipendiji v novem Solskem/Studijskem
letu. Enako velja za upravi¢ence iz 6. ¢lena tega zakona (12. &len Z§tip-1), ki bodo upravi€eni
do Stipendij z novim Solskim/Studijskim letom, torej z novo vlogo za pridobitev Stipendije
oziroma prijavo na razpis. V kolikor se bo zakon pri€el uporabljati po tem, ko bo razpis za
Stipendije ze objavljen in pred izdalo odlo¢b, se bo moral razpis spremeniti oziroma dopolniti.

K 15. élenu:

Skladno z razpisom in Pravilnikom o subvencioniranju Studentske prehrane (Uradni list RS,
§t. 72/14) je ponudnik upravi¢en do zviSanja cene posameznih obrokov dvakrat letno, in sicer
1. februarja in 1. avgusta tekoCega leta. Cena obroka se lahko zviSa za toliko, za kolikor se
zviSa subvencija za obrok Studentske prehrane v skladu z zakonom, ki ureja usklajevanje
transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji. To bi lahko pomenilo, da
bi ob dvigu viSine subvencije, ponudniki sorazmerno zviSali ceno vrednosti obroka. Tako bi
cena obroka za Studente ostala nespremenjena. ZviSanje viSine subvencije je skladno z
namenom tega zakona namenjeno Studentom, hkrati ne gre za uskladitev subvencije v skladu
z zakonom, ki ureja usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki
Sloveniji. Zato se v izogib nesoglasjem dolo€a nacin uskladitev viSine subvencije v praksi na
nacin, da se ob dvigu viSine subvencije v enakem znesku zniza cena obroka, ki jo pla¢ajo
Studenti (torej za 0,15 eura). Pri tem bo vrednost obroka ostala nespremenjena, sprememba
pa ne bo vplivala na ponudnike subvencionirane prehrane. Izjema so zgolj ponudniki, ki nudijo
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obrok po ceni, ki je enaka viSini subvencije. Ker Studenti pri njih ne doplacajo obroka (cena je
za njih torej 0 eurov), se cena ne more znizati, zato se za enak znesek (torej 0,15 eura) zvisa
vrednost obroka. Pri ponudnikih, katerih cena obroka je med 0 eura in 0,15 eura, se cena
zniza na 0 eura, za ostanek razlike pa se dvigne vrednost obroka.

K 16. ¢élenu:

Zakon zacne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se za¢ne 15 dni po objavi. Izjema je podrocCje dohodnine, ki je vezana na davcéno leto ter
podrogji Studentske prehrane in visokega Solstva, ki sta vezani na Studijsko leto (ter status
Studenta, ki se pridobi za Studijsko leto) oziroma vpis v sistem subvencionirane Studentske
prehrane.

8. Besedilo tistih dolo¢b zakona, za katere se predlagajo spremembe ali dopolnitve

113. ¢len ZDoh-2
(posebna osebna olajSava)

(1) Rezidentu, ki samostojno opravlja specializiran poklic na podroc¢ju kulturne dejavnosti in je
vpisan v razvid samozaposlenih v kulturi, se pod pogojem, da gre za poklic, ki je znaCilen
samo za podro€je kulturne dejavnosti in pod pogojem, da nima sklenjenega delovnega
razmerja in da ne opravlja druge dejavnosti, prizna zmanjSanje davéne osnove od dohodka iz
dejavnosti v viSini 15% prihodkov letno, do zneska 25.000 eurov njegovih prihodkov iz
dejavnosti v letu, za katero se odmerja dohodnina.

(2) Rezidentu, ki samostojno opravlja novinarski poklic in je vpisan v razvid samostojnih
novinarjev, se pod pogojem, da nima sklenjenega delovnega razmerja in da ne opravlja druge
dejavnosti, prizna zmanjSanje davéne osnove od dohodka iz dejavnosti v visini 15%
prihodkov letno, do zneska 25.000 eurov njegovih prihodkov iz dejavnosti v letu, za katero se
odmerja dohodnina.

(3) Rezidentu, ki se izobrazuje in ima status dijaka ali $tudenta, se do dopolnjenega 26. leta
starosti prizna zmanjSanje davéne osnove od dohodka za opravljeno za¢asno ali ob¢asno
delo na podlagi napotnice pooblas€ene organizacije ali Zavoda Republike Slovenije za
zaposlovanje, ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in Studentom, v skladu s
predpisi s podroc¢ja zaposlovanja, v znesku, ki je enak 75 % zneska splosne olajSave iz 111.
Clena tega zakona. Navedena olajSava se prizna tudi osebi, ki izpolnjuje pogoje iz prejSnjega
stavka in je starejSa od 26 let, Ce se vpiSe na Studij do 26. leta starosti, in sicer za dodiplomski
Studij za dobo najveC Sest let od dneva vpisa in za podiplomski Studij za najvec¢ Stiri leta od
dneva vpisa.

(4) Rezidentu, ki samostojno opravlja poklic Sportnika in je vpisan v razvid poklicnih

Sportnikov, se pod pogojem, da nima sklenjenega delovnega razmerja in da ne opravlja druge
dejavnosti, prizna zmanjSanje davéne osnove od dohodka iz dejavnosti v viSini 15%
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prihodkov letno, do zneska 25.000 eurov njegovih prihodkov iz dejavnosti v letu, za katero se
odmerja dohodnina.

(5) (Crtan)
22. ¢len 2ZVzZ

Otrok, ki ni sam zavarovanec, je zdravstveno zavarovan kot druzinski ¢lan do dopolnjenega
15. leta starosti oziroma do dopolnjenega 18. leta starosti, po tej starosti pa, ¢e se Sola, in
sicer do konca $olanja, vendar najve¢ do dopolnjenega 26. leta starosti.

Otrok, ki postane popolnoma in trajno nezmozen za delo do dopolnjenega 18. leta starosti ali
do konca rednega $olanja, je zavarovan kot druzinski ¢lan, dokler traja tak§na nezmoznost,
Ce ga zavarovanec prezivlja oziroma Ce ni zavarovanec iz 16. toCke prvega odstavka 15. ¢lena
tega zakona.

4. ¢len ZSSP

ViSina subvencije za obrok Studentske prehrane znasa 2,35 eura in se usklajuje na nacin in v
roku, ki ga dolo¢a zakon, ki ureja usklajevanje transferjev posameznikom in gospodinjstvom
v Republiki Sloveniji.

7. &len ZSSP

Upravi¢enci iz prejSnjega Clena imajo pravico do enega subvencioniranega obroka za vsak
delovni dan.

Ne glede na dolo¢bo prejSnjega odstavka, imajo upravi¢enci pravico do subvencioniranih
obrokov tudi za sobote in nedelje, Ce v tem €asu, v skladu s Studijskim programom,
opravljajo Studijske obveznosti in to izkazejo s potrdilom, ki ga izda viSja strokovna Sola
oziroma visokoS$olski zavod.

Ne glede na doloc¢bi prejSnjih dveh odstavkov upravi¢enci nimajo pravice do
subvencioniranega obroka od 15. julija do vklju¢no 15. avgusta.

Subvencionirani obroki se lahko nudijo le od 8.00 ure do 20.00 ure.

12. &len Z&tip-1
(splosni pogoj za pridobitev Stipendije)

Ce ta zakon ne dolod¢a drugade, se $tipendija dodeli:

- drzavljanom Republike Slovenije s prebivali§¢em v Republiki Sloveniji,

- drzavljanom Republike Slovenije s prebivaliS¢em v Republiki Sloveniji, ki so pripadniki
avtohtone italijanske ali madzarske narodne skupnosti,
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- drzavljanom drzav &lanic Europske unije (v nadaljnjem besedilu: EU), e izkaZzejo vsaj
petletno neprekinjeno prebivanje v Republiki Sloveniji neposredno pred rokom za prijavo na
javni razpis, po katerem uveljavljajo Stipendijo,

- delavcem migrantom, ki so drzavljani drzave Clanice EU, e so zaposleni ali
samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrzevanim druzinskim ¢lanom,

- obmejnim delavcem, ki so drzavljani drzave ¢lanice EU in prebivajo v drugi drzavi €lanici
EU, Ce so zaposleni ali samozaposleni v Republiki Sloveniji, in njihovim vzdrzevanim
druzinskim &lanom,

- drzavljanom ftretjih drzav, ki so pridobili status rezidenta za dal;jSi ¢as.

18. &len Z&tip-1
(dodatek za bivanje)

(1) Do dodatka za bivanje je upravi€en Stipendist, ki ima prijavljeno za¢asno prebivalis¢e v
kraju izobrazevanja, Ce je kraj stalnega prebivaliS¢a oddaljen od kraja izobrazevanja vec¢ kot
25 km, Ce stro$ek najema znasa najmanj 65 eurov mesecno in stipendist ni lastnik ali solastnik
nepremicnine.

(2) Stipendistu dodatek za bivanje ne pripada, &e prejema subvencijo za bivanje v
Studentskem domu ali pri zasebniku ali ima sklenjeno pogodbo o bivanju v dijaSkem domu
skladno s predpisi, ki urejajo subvencioniranje bivanja Studentov in dijakov.

(3) Stipendistu pripada dodatek za bivanje v visini 80 eurov meseéno.

(4) Ce je Stipendist v rejnistvu, se namesto stalnega prebivali§éa iz prvega odstavka tega &lena
uposteva njegovo prebivalisCe pri rejniku.

(5) Stipendist, ki prejema dodatek za bivanje, ni upraviten do subvencionirane meseéne
vozovnice skladno z zakonom, ki ureja prevoze v cestnem prometu.

(6) Stipendist, ki ne izpolnjuje ve& pogojev za dodatek za bivanje, s prvim dnem naslednjega
meseca od nastanka spremembe ni ve¢ upravi¢en do tega dodatka za tekoCe Solsko ali
Studijsko leto.

93. Clen Zstip-1
(spremembe, ki vplivajo na Stipendijsko razmerije)

(1) Stipendist je dolzan sporogiti dodeljevalcu $tipendije vse spremembe, ki se zgodijo v
tekocem Solskem ali Studijskem letu in bi lahko vplivale na Stipendijsko razmerje v osmih dneh
po nastali spremembi ali v osmih dneh od dneva, ko je za spremembo izvedel.

(2) Spremembe, ki vplivajo na &tipendijsko razmerje, so:

- prekinitev ali zaklju€ek izobrazevanja,
- sprememba izobrazevalnega programa ali izobrazevalne ustanove,
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- okolis¢ine, zaradi katerih Stipendist ne izpolnjuje ve¢ pogojev za pridobitev
Stipendije po tem zakonu oziroma za dodatek za bivanje, za dodatek za Stipendiste
s posebnimi potrebami oziroma dodatek za obvezno zdravstveno zavarovanje.

(3) Pred spremembo izobrazevalnega programa mora Stipendist od dodeljevalca Stipendije
predhodno pridobiti pisno soglasje, ¢e Zeli Se naprej prejemati Stipendijo v novem ali
spremenjenem izobrazevalnem programu.

(4) O spremembah iz tega ¢lena dodeljevalec Stipendije odlo¢i s prvim dnem naslednjega
meseca po nastopu spremembe.

(5) Dodeljevalec stipendije lahko v treh letih po dokonénosti odlo€be o dodelitvi Stipendije po
uradni dolznosti zaCne postopek ugotavljanja upravi¢enosti do Stipendije, kadar ugotovi, da
so nastopile okoli&€ine, ki kazejo na to, da Stipendist do Stipendije ni bil upravicen ali je bil
upravicen v nizjem znesku ali za krajSe obdobje. V tem primeru dodeljevalec Stipendije izda
odloc¢bo, s katero razveljavi odlo¢bo o dodelitvi Stipendije in ugotovi prenehanje upravi¢enosti
ali doloc¢i drugo visino ali drugo obdobje prejemanja Stipendije.

6) Ce dodeljevalec stipendije ugotovi, da Stipendist do &tipendije ni bil upraviéen ali je bil
upraviCen v nizjem znesku ali za krajSe obdobje, iz razloga, ker je Stipendist podatke
prikazoval lazno ali jih je zamol&al ali je sporo il neresni¢ne podatke pred ali po izdaji odlo¢be
o dodelitvi Stipendije, dodeljevalec Stipendije odlo€bo o dodelitvi Stipendije odpravi. V tem
primeru S$tipendist ne more veC uveljavljati Stipendije po tem =zakonu do konca
izobrazevalnega programa, za katerega je imel odlo€bo o dodelitvi Stipendije.

23. ¢len ZUPJS
(1) Do drzavne stipendije so upraviceni drzavljani Republike Slovenije, ki izpolnjujejo pogoje
po zakonu, ki ureja Stipendiranje, in pri katerih povpre¢ni mesecni dohodek na osebo v
preteklem letu pred vlozitvijo vioge ne presega 64 % neto povprecne place na osebo v istem

obdobiju.

(2) Drzavna S&tipendija brez dodatkov glede na uvrstitev v dohodkovni razred zna$a:

.. . .| Osnovna Osnovna
. Povprecni mesecni | .. . - :

Dohodkovni visSina eurih za | visina v eurih za

dohodek na osebo v % od Y Y
razred . . upravi¢enca do 18 let | upravicenca nad 18

neto povprecne place . .

starosti let starosti
1 do 30% 95 190
2 nad 30% do 36% 80 160
3 nad 36% do 42% 65 130
4 nad 42% do 53% 50 100
5 nad 53% do 64% 35 70
70. &len ZVIS
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(prenehanje statusa Studenta)

Status Studenta preneha:

- Studentu, ki zakljuci Studijski program prve stopnje, z iztekom Studijskega leta, v
katerem je zakljucil Studij,

- Studentu, ki zaklju€i Studijski program druge stopnije,

- Studentu, ki zaklju€i Studijski program tretje stopnje,

- Ce Student ne zaklju¢i Studija na Studijskem programu prve ali druge stopnje v 12
mesecih po zakljuCku zadnjega semestra,

- Ce Student ne zakljuci Studija druge stopnje po enovitem magistrskem Studijskem
programu v 12 mesecih po zaklju¢ku zadnjega semestra,

- Ce Student ne zakljuCi podiplomskega Studija tretje stopnje v ustreznem, s statutom
predpisanem roku,

- ¢e se med Studijem ne vpiSe v nasledniji letnik oziroma semester,

- Ce se izpiSe,

- Ce je bil izklju€en.

Ne glede na Cetrto alineo prejSnjega odstavka Studentu status preneha ob zakljucku
zadnjega semestra, Ce je v ¢asu Studija ponavljal letnik ali spremenil Studijski program ali
smer.

V primerih iz Cetrte, pete in sedme alinee prvega odstavka ter drugega odstavka tega &lena
se Studentu iz upravi€enih razlogov status Studenta lahko tudi podalj$a, vendar najvec¢ za
eno leto.

Studentke matere, ki v asu $tudija rodijo, in $tudenti, ki v asu $tudija postanejo oéetje,

imajo pravico do podaljSanja Studentskega statusa za eno leto za vsakega zivorojenega
otroka.
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9. Navedba, kateri predstavniki predlagatelja bodo sodelovali pri delu drzavnega
zbora in delovnih teles

Pri obravnavi in pri delu drzavnega zbora in delovnih teles bodo sodelovali:
« Aleksandar Spremo, predsednik SOS

 Luka Spoljar, predsednik Odbora za socialna in zdravstvena vprasanja SOS
« Zan Bokan, predsednik Odbora za visoko $olstvo in izobrazevanje SOS
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